)

Processo
Acordio

Sessdo
Recurso
Recorrente :
Recorrida

MF - Segundo Consetho de Conltribuintes
Publicado no Didrig Oficial da Uaifm
dz -A‘-O / Ocll /

MINISTERIO DA FAZENDA Byteio QTN

———

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10830.006429/99-87
202-12.695

24 de janeiro de 2001

114.515
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DRJ em Campinas - SP

SIMPLES - OPCAO - Podera permanecer na condi¢do de optante ao Sistema
Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigdes das Microempresas ¢
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES a pessoa juridica que exerga as
atividades de creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental.
(Lein® 10.034/2000 e IN SRF n° 115/2000). Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

CENTRO EDUCACIONAL AM.E. S/CLTDA.

ACORDAM o©os Membros da Segunda Camara do Segundo Conseltho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar proevimento ao recurso.

Sala das SessSgs/ em 24 de janeiro de 2001

Margos AMinicius WNeder de Lima

Adolfo Montelo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, Alexandre Magno Rodrigues Alves,
Luiz Roberto Domingo e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Recorrente : CENTRO EDUCACIONAL A ME. S/C LTDA.

RELATORIO

Em nome da sociedade civil qualificada nos autos foi emitido o ATO
DECLARATORIO n° 126.598, de fls. 32, onde ¢ comunicada a sua exclusio do Sistema
Integrado de Pagamentos de Impostos € Contribuigdes das Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES, com fundamento nos artigos 9° ao 16 da Lei n® 9.317/96, com as
alteragdes promovidas pela Lei n® 9.732/98, constando como evento para a exclusio: “Atividade
Econdmica ndo permitida para o Simples.”.

Na impugnacic, em apertada sintese, por seu procurador e advogado, a
contribuinte fala sobre a realidade legal da matéria, das inconstitucionalidades da Lei n® 9317/96,
da quebra do tratamento isonOmico da igualdade tributaria, pedindo, a final, que a impugnante
continuasse regularmente inscrita no SIMPLES. Para isso, alega o seguinte:

1 - que a Constituigdo Federal garante ao cidadao o direito de livre exercicio de
profissdo, bem como a constituigio de empresas, seja ela de qualquer porte. Garante, também, as
microempresas e empresas de pequeno porte, tratamento diferenciado, como previsto no artigo
179 da Carta Magna, portanto, com direito a simplificagio de suas obrigagdes administrativas,
trbutanas e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei. Que em momento
algum o constituinte delegou ao legisiador comum o poder de fixagio ou até mesmo de definigio
de atividades “excluidas” do beneficio; fazendo cita¢des doutrinaras; e

2 - que a discriminagio tributiaria, em wvirtude da atividade exercida pela
empresa, fere frontalmente o principio constitucional da igualdade (art. 150, Il da CF).

A ora impugnante diz, ainda, que a atividade empresarial exercida pela
prestadora de servicos educacionais € muito mais ampla que a desenvolvida pelo professor ou
assemelhado, pois, para a atividade escola € indispensavel a contratagdo de professores, bem
como: pessoal de limpeza e manutengio, bibliotecarios, equipe técnico-administrativa, pedagogos,
psicologos, seguranca, entre outros. A escola nfo se resume a atividade de professor, nem o
professor a atividade da escola.

Alega, ainda, que os s6cios € ou mantenedores da prestadora de servigos
educacionais ndo precisam possuir qualquer habilitagio profissional.
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A autoridade julgadora de primeira instincia, através da Decisdo DRIJ/CPS n°
03335, de 10 de dezembro de 1999, manifestou-se pela ratificagdo do Ato Declaratério, cuja
ementa € transcrita:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples

Ano-calendario: 1999

Ementa: O Controle da Constitucionalidade das Leis € de competéncia exclusiva
do Poder Judiciario e, no sistema difuso, centrado em ultima insténcia revisional
no Supremo Tribunal Federal — art. 102, I, “a”, III da CF/88 -, sendo, assim,
defeso aos 6rgios administrativos jurisdicionais, de forma original, reconhecer
alegada inconstitucionalidade da lei que fundamenta o langamento, ainda que sob
o pretexto de deixar de aplica-la a0 caso concreto.

SIMPLES/OPCAQ: as pessoas juridicas cuja atividade seja de ensino ou
treinamento — tais como auto-escola, escola de danga, instrugdo de natag@o,
ensino de idiomas estrangeiros, ensino pré-escolar e outras -, por assemelhar-se
a de professor, estio vetadas de optar pelo SIMPLES.

SOLICITACAO INDEFERIDA”.

Inconformada, a interessada, tempestivamente, apresenta o Recurso de fls 81/93
no qual, primeiramente, pede seja notificada do julgamento, para fins de sustentagdo oral,
diretamente ao patrono da presente a¢do administrativa. Reitera todos 0s argumentos €xpostos
por ocasido de sua impugnagdo. Quanto ao mérito, insurge-se contra a ndo possibilidade de ser
apreciada a matéria de cunho constitucional, reiterando todos os argumentos eXxpoOstos por 0¢asido
de sua impugnacio.

E o relatorio. C%/’
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ADOLFO MONTELO
O rccurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

A empresa recorrente exerce o0 ramo de ““prestagio de servigos gerais, ligados ao ensino
e educagdo, compreendendo cursos pré-escolares, guarda ¢ educacgio de criangas, enfocando os cuidados

das dreas de psicologia e pedagogia™, como se depreende da Clausula Primeira da Alteragio Contratual de
fls. 48.

Como relatado, a matéria em exame refere-se¢ a inconformidade da recorrente devido a
sua exclusdo da Sistematica de Pagamentos dos Tributos € Contribuigdes denominada SIMPLES, com base
nos artigos 9° ao 16 da Lei n® 9.732/98, que veda a opg¢ido, dentre outros, a pessoa juridica que presta
servigos dc professor ou assemelhados.

Primeiramente, quanto ao pedido efetuado pelo advogado, patrono da agdo, para que scja
notificado do julgamento para fins de sustentagio oral, ndo lhe assiste razio, porque com a publicagio do
edital no Diario Oficial da Unidio, contendo a data e hora do julgamento, suprida esta qualquer citagio
pessoal.

Cumpre observar, preliminarmente, que os argumentos iniciais esposados pela recorrente
abordam matéria sobre a inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n°® 9.3 17/96, que restringiu a opgio pelo

Sistema Integrado de Pagamentos dos Tributos e Contribuicdes das Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES.

Inicialmente, ¢ de se afastar os argumentos deduzidos pela ora recorrente no sentido de
que a vedagdo imposta pelo artigo 9° da Lei n® 9.317/96 fere principios constitucionais vigentes em nossa
Carta Magna.

Este Colegiado tem, reiteradamente, entendido que nfo ¢ foro ou instincia competente
para a discussdo da constitucionalidade das feis.

A discussdo sobre os procedimentos adotados por determinagio da Lei n° 9.317/96 ou
sobre a propria constitucionalidade da norma legal refoge & oOrbita da Administragdo para sc inserir na
esfera da estrita competéncia do Poder Judiciario.

Cabe ao 6rgio administrativo, tio-somente, aplicar a legislagdo em vigor, como ja
salientado pela autoridade de primeira instancia em sua decisio.

Quanto ao merito, € de entender que a recorrente pode continuar na condigdo de optante
a Sistematica do SIMPLES, visto que a Receita Federal, por intermédio da edigio da Instrugdo Normativa
SRF n° 115, de 27 de dezembro de 2000, em seu artigo 12, § 3°, dispSs que:

[~
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“Art. 1° As pessoas juridicas que sc dediquem as atividades de creches, pré-escolas e
estabelecimentos de ensino fundamental poderdo optar pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e ContribuigSes das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES.

§ 3° Fica assegurada a permanéncia no sistema de pessoas juridicas, mencionadas no
caput, que tenham efetuado a opgdo pelo SIMPLES anteriormente a 25 de outubro de
2000 e ndo foram excluidas de oficio ou, se excluidas, os efeitos da exclusio ocorreriam
apos a edigdo da Lei n® 10.034, de 2000, desde que atendidos os demais requisitos
legais.”

Como visto, a Instrugio Normativa, em parte acima transcrita, possibilita a opgdo ao
SIMPLES para as pessoas juridicas que exer¢cam as atividades de creches, pré-escolas e estabelecimentos
de ensino fundamental.

O ato declaratdério normativo assume, no caso concreto € no conceito dos atos que
integram a legislagdo tributaria (art. 96, CTN), o carater de norma complementar (art. 100, I, do CTN) ao
disposto no artigo 1° da Lei n° 10.034/2000, publicada no Diario Oficial da Unido de 25 de outubro de
2000, verbis:

“Art. 1° Ficam excetuadas da restrigio de que trata o inciso X111 do art. 9° da Lei n°
9.317, de § de dezembro de 1996, as pessoas que se dediquem as seguintes atividades:
creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental.™

Nio ha divida, na espécie, quanto & aplicagdo, 0 alcance € os efeitos da legislagdo
tributaria tratada, Lei n® 10.034/2000 e IN SRF n° 115/2000, impondo-se interpretar a referida legislagdo
da mancira mais favoravel ao contribuinte (principio da legalidade objetiva).

Assim, ¢ de ser reformada a decisdo administrativa recorrida, possibilitando que a
recorrente permancga na condigdo de optante pelo SIMPLES, ndo prevalecendo o €vento que motivou a sua
exclusdo.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 24 de janeiro de 2001

S ?]

ADOLFO MONTELO



