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TROPIC ART ARTEFATOS DE MADEIRAS E METAIS LTDA.

DRJ em Ribeirdo Preto - SP

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador:

20/09/1993,
20/12/1993,
28/02/1994,
10/05/1994,
30/06/1994,
30/09/1994,
30/11/1994,
20/03/1995,
31/05/1995,
10/08/1995,
10/10/1995,
31/01/1996,
10/05/1996,
20/07/1996,
20/10/1996,

- +28/02/1997,

10/05/1997,
31/07/1997,
20/10/1997,
20/01/1998,
10/03/1998,
30/04/1998,

10/10/1993,
20/01/1994,
10/03/1994,
20/05/1994,
10/07/1994,
10/10/1994,
20/01/1995,
31/03/1995,
30/06/1995,
20/08/1995,
31/10/1993,
29/02/1996,
20/05/1996,
31/07/1996,
10/12/1996,
10/03/1997,
20/05/1997,
10/08/1997,
30/11/1997,
31/01/1998,
20/03/1998,
10/05/1998,

10/08/1993,
10/11/1993
31/01/1994,
20/03/19%4,
31/05/1994,
31/07/1994,
31/10/1994,
3170171993,
10/04/1995,
10/07/1995,
31/08/1995,
10/11/1995,
31/05/1996,
10/06/1996,

10/08/1996;

20/12/1996,
20/03/1997,
20/06/1997,
31/08/1997,
10/12/1997,
10/02/1998,
31/03/1998,
20/05/1998,

20/08/1993,
30/11/1993,
10/02/1994,
10/04/1994,
10/06/1994,
10/08/1994,
10/11/1994,
20/02/1995,
30/04/1995,
20/07/1995,
20/09/1995,
20/11/1995,
10/04/1996,
20/06/1996,
20/08/1996,
10/01/1997,
10/04/1997,
30/06/1997,
30/09/1997,
20/12/1997,
20/02/1998,
10/04/1998,
31/05/1998,

10/09/1993,
10/1271993,
20/02/1994,
20/04/1994,
20/06/1994,
31/08/1994,
20/11/1994,
10/03/1995,
20/05/1995,
31/07/1993,
30/09/1995,
30/11/1995,
20/04/1996,
30/06/1996,
30/09/1996,
31/01/1997,
20/04/1997,
10/07/1997,
10/10/1997,
10/01/1998,
28/02/1998,
20/04/1998,
10/06/1998,

20/06/1998, 30/06/1998, 10/07/1998, 20/07/1998, 31/07/1998
Ementa: IMPUGNACAO. MATERIA NAO CONTESTADA.

EFEITOS.

Exclui-se do contraditério a matéria nfio expressamente
contestada na impugnagfo. A apresentagdo posterior de provas
refere-se apenas & matéria que tenha sido

impugnada
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expressamente, sem a apresenta¢do de provas em face de forga
maior.

COMPENSACAO E PARCELAMENTO, PROCESSOS AUTONOMOS.

As questdes relativas a parcelamento de deébitos e pedidos de
compensacdo devem ser decididas no ambito dos respectivos

Processos.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1
10/08/1993, 20/08/1993,

Data do fato gerador:

20/09/1993,
20/12/1993,
28/02/1994,
10/05/1994,
30/06/1994,
30/09/1994,
30/11/1994,
20/03/1995,
31/05/1995,
10/08/1995,
10/10/1995,
31/01/1996,
10/05/1996,
20/07/1996,
20/10/1996,
28/02/1997,
10/05/1997,
31/07/1997,
20/10/1997,
20/01/1998,
10/03/1998,
30/04/1998,

10/10/1993,
20/01/1994,
10/03/1994,
20/05/1994,
10/07/1994,
101011994,
20/01/1995,
31/03/1995,
30/06/1995,
20/08/1995,
31/10/1995,
25/02/1996,
20/05/1996,
31/07/1996,
10/12/1996,
10/03/1997,
20/05/1997,
10/08/1997,
30/11/1997,
31/01/1998,
20/03/1998,

10/05/1998,

10/11/1993,
31/01/1994,
20/03/1994,
31/05/1994,
31/07/1994,
31/10/1994,
31/01/1995,
10/04/1995,
10/07/1995,
31/08/1995,
10/11/1995,
31/03/1996,
10/06/1996,
10/08/1996,
20/12/1996,
20/03/1997,
20/06/1997,
31/08/1997,
10/12/1997,
10/02/1998,
31/03/199,
20/05/1998,

30/11/1993,
10/02/1994,
10/04/1994,
10/06/1994,
10/08/1994,
10/11/71994,
20/02/1993,
30/04/1995,
20/07/1995,
20/09/1995,
20/11/1995,
10/04/1996,
20/06/1996,
20/08/1996,
10/01/1997,
10/04/1997,
30/06/1997,
30/09/1997,
20/12/1997,
20/02/1998,
10/04/1998,
31/05/1998,

10/09/1993,
10/12/1993,
20/02/1994,
20/04/1994,
20/06/1994,
31/08/1994,
20/11/1994,
10/03/1995,
20/05/1993,
31/07/1995,
30/09/1995,
30/11/1995,
20/04/1996,
30/06/1996,
30/09/1996,
31/01/1997,
20/04/1997,
10/07/1997,
10/10/1997,
10/01/1998,
28/02/1998,
20/04/1998,
10/06/1998,

20/06/1998, 30/06/1998, 10/07/1998,20/07/1998 .:1/0'?/1998

" Ementa: IP1. CREDITOS BASICOS.

No regime juridico dos créditos de IPI-inexiste direito a
compensagdo ou ressarcimento dos créditos basicos gerados até
31/12/1998, antes ou apds a edicdo da Lei n® 9.779, de
159/01/1999.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador: 10/08/1993, -20/08/1993, 10/09/1993,

20/09/1993, 10/10/1993

Ementa: PL DECADENCIA. COMP}ENSACAO ESCRITURAL.
CREDITOS NAO ADMITIDOS PELA LBGISLACAO LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO.NAO CONFIGURAGAO.

A compensa¢do escritural, ainda que com créditos nio admitidos
pela legislagdo do imposto, representa pagamento antecipado no
ambito do langamento por homologa¢do e implica que o prazo
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decadencial tenha inicio a partir do término do periodo de

apuracio em que 0s débitos sejam apurados.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador:

20/09/1993,
20/12/1993,
28/02/1994,
10/05/1994,
30/06/1994,
30/09/1994,
30/11/1994,
20/03/1995,
31/05/1995,
10/08/1995,
10/10/1995,
31/01/1996,
10/05/1996,
20/07/1996,
20/10/1996,
28/02/1997,
10/05/1997,
31/07/1997,
20/10/1997,
20/01/1998,
10/03/1998,
30/04/1998,

10/10/1993,
20/01/1994,
10/03/1994,
20/05/1994,
10/07/1994,
10/10/1994,
20/01/1995,
31/03/1995,
30/06/1995,
20/08/1995,
31/10/1995,
29/02/1996,
20/05/1996,
31/07/1996,
10/12/1996,
10/03/1997,
20/05/1997,
10/08/1997,
30/11/1997,
31/01/1998,
20/03/1998,
10/05/1998,

10/08/1993,

10/11/1993,
3170171994,
20/03/1994,
31/05/19%4,
31/07/19%4,
31/10/1994,
31/01/1995,
107/04/1995,
10/07/1993,
31/08/1995,
10/11/1995,
31/03/1996,
10/06/1996,
10/08/1996,
20/12/19%6,
20/03/1997,
20/06/1997,
31/08/1997,
10/12/1997,
10/02/1998,
31/03/1998,
20/05/1998,

20/08/1993,
30/11/1993,
10/02/1994,
10/04/1994,
10/06/1994,
10/08/1994,
10/11/1994,
20/02/1993,
30/04/1995,
20/07/1995,
20/09/1995,
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10/09/1993,
10/12/1993,
20/02/1994,
20/04/1994,
20/06/1994,
31/08/1994,
20/11/1994,
10/03/1993,
20/05/1995,
31/07/1995,
30/09/1995,

20/11/1995, 30/11/1995,
10/04/1996, 20/04/1996,
20/06/1996, 30/06/1996,
20/08/1996, 30/09/1996,
10/01/1997, 31/01/1997,
10/04/1997, 20/04/1997,
30/06/1997, 10/07/1997,
30/09/1997, 10/10/1997,
20/12/1997, 10/01/1998,
20/02/1998, 28/02/1998,
10/04/1998, 20/04/1998,
31/05/1998, 10/06/1998,

20/06/1998, 30/06/1998, 10/07/1998, 20/07/1998, 31/07/1998

Ementa:

PARCELAMENTO.

O inicio da agfo fiscal implica perda da espontaneidade do sujeito

passivo, que fica su;elto a aphcac;ao de multa de of icio em relag:ao
" as infragBes apuradas. o o

ACAO FISCAL. ESPONTANEIDADE. PERDA.

ESCRITURAGAO EXTEMPORANEA DE CREDITOS. JUROS
COMPENSATORIOS. CORREGAO MONETARIA. NAO INCIDENCIA-

Inexiste previsdo legal para a incidéncia de juros compensatorios
ou correcdo monetaria, no caso de creditamento escritural
extemporéneo de créditos de IPL.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

O Cédigo Tributério Nacional autoriza 2 lei dispor de outra forma
sobre a fixacfio da taxa de juros de mora.

Recurso provido em parte.

al
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Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para reconhecer a decadéncia dos periodos de apurag3o do primeiro decéndio de agosto
de 1993 até o primeiro decéndio de outubro de 1993.

é’& thocoia MM@ S

OSEFA MARIA COELHO MARQUWES

Presidente

J%{'@ FRANCISCO
ator

R

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Femando Luiz da Gama Lobo
D'E¢a, Antdnio Ricardo Accioly Campos e Gileno Gurjdo Barreto.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 178 a 191) apresentado em 20 de janeiro de
2003 contra o Acdrddo n2 2.708, de 19 de novembro de 2002, da DRJ em Ribeirdo Preto - SP
(fls. 137 a 143), que considerou procedente o langamento do IPI relativo a periodos de
apuragio situados entre o 12 decéndio de outubro de 1993 e o 32 decéndio de julho de 1998, nos
seguintes termos:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 31/01/1993 a 31/07/1998
Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE.

A auworidade administrativa é incompetente para declarar a
inconstitucionalidade das leis.

CREDITO GLOSADO.

Glosam-se os créditos relativos a insumos que ndo atendam aos
requisitos da legislagdo.

CREDITO GLOSADO. CORRECAO MONETARIA.

Glosam-se os valores creditados a titulo de corregdo monetdria por
absoluta falta de previsdo legal,

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragéo : 31/01/1993 a 31/07/1998
Ementa: MATERI4 NAO IMPUGNADA.

Considera-se como ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante.

- Lancamento Procedente”.

A interessada tomou ciéncia do Acdrdio em 19 de dezembro de 2002.

O auto de infragio foi lavrado em 6 de novembro de 1998 e, segundo o Termo
de Verlﬁcaq:ao Fiscal de fls. 43 a 45, a interessada teria deixado de estornar créditos
relativamente a insumos empregados em produtos tributos a aliquota zero, que deram saida do
estabelecimento entre agosto de 1993 e julho de 1998. Considerou a Fiscalizag3o que, tratando-
se de falta de recolhimento do imposto, os periodos do ano de 1993 ndo teriam sido atingidos
pela decadéncia.

No tocante aos periodos de apuragdo de janeiro a maio de 1993 e abril de 1994,
a interessada passou a creditar-se de valores de créditos estormados no periodo de outubro de
1987 a julho de 1992, relativamente a insumos empregados em produtos de aliquota zero, a sua
corregdo monetaria e a corregdo monetdria relativa a insumos empregados em produtos de

aliquota positiva. i 7
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Tais valores foram glosados pela Fiscalizacdo, que nio efetuou a glosa,
relativamente ao valor original dos créditos de insumos empregados em produtos de aliquota
positiva, escriturados extemporaneamente.

Por fim, foi aplicada muita isolada, relativamente a valores declarados em
DCTF e nio recolhidos, com base nas disposigdes dos arts. 43, 44, caput, paragrafo tnico, V, e
45, da Lei n2 9.430, de 1996.

No recurso a interessada alegou preliminarmente nio concordar com a solugdo
dada pelo Acérddo de primeira instdncia quanto aos débitos compensados com indébitos do
PIS no Processo n2 13841.000388/97-77, que teriam sido incluides no Refis, ¢ quanto 4 parte
da multa isolada recolhida espontaneamente em parcelamento protocolado em 4 de dezembro
de 1998. .

“Além disso, no exercicio de 2000, o restante destes débitos de IPI foram (sic)
incluidos no Refis, justificando-se, por mais este motivo, a rotal improcedéncia do presente
langamento™. Observou que, relativamente 3 matéria considerada nfo impugnada, o Decreto n?
70.235, de 1972, permite a juntada de prova no curso do processo, tendo sido “o pedido de
parcelamento™ juntado por ocasido da impugnagio.

Ademais, o débito relativo ao periodo de 30 de outubro de 1993 teria sido
atingido pela decadéncia, em face das disposi¢des do art. 150, § 42, do CTN.

No mérito, alegou que as restriges constitucionais ao creditamento do imposto
limitar-se-iam ao ICMS. Citou ementas de acérdios do Superior Tribunal de Justica e dos
Conselhos de Contribuintes que adotaram a tese.

Segundo a recorrente, o Supremo Tribunal Federal ja teria sedimentado o
entendimento de que existiria o direito de crédito relativamente “aos insumos empregados na
Jabricagdo de produtos tributados & aliguota zero” (sic).

Dessa forma, o creditamento estaria previsto pela Constitui¢io, nfio podendo ser
limitado pela legislagio infraconstitucional, ainda que os insumos fossem empregados em
_produtos nao tributados.

Citou, ainda, ementas de ac6rddos de Tribunais Regionais Federais.

Quanto a corregio monetdria, alegou que sua funcdo seria a de garantir o
patriménio do credor e citou ementas de acdrdios judiciais que admitiram a corregdo monetaria
de créditos do ICMS e do IPL

Por fim, alegou que descaberia a aplicagio da taxa Selic sobre os valores
langados, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Quanto A decadéncia, o léng:a.mento ocorreu em 6 de novembro de 1998 e,
segundo a recorrente, o débito relativo ao periodo de 30 de outubro de 1993 teria sido atingido
pela decadéncia, em face das disposigbes do art. 150, § 42, do CTN.

" A primeira instincia observou que se homologa, “no praze de cinco anos, contados
da ocorréncia do fato gerador, a compensagdo efetuada com os créditos admitidos pela legislacio do
IPI’. Portanto, tratando-se de valores cuja natureza determina a nio admissio da compensacéo
pela legislag@o do IPI, ndo se haveria que falar em homologagao técita.

Entretanto, as disposi¢des do regulamento do imposto ndo podem ser
interpretadas de forma a que a determinagfo do termo inicial do prazo decadencial dependa do
julgamento do mérito especifico da autuagfio, de forma que a interpretagio da expressio
“créditos admitidos™ deve ser feita de forma genérica, relativamente s modalidades de créditos
admitidos.

Ademais, a interpretacdo da circunstidncia de se houve ou nio pagamento
antecipado ndo pode, no caso, sofrer uma interpretagio restritiva do regulamento, uma vez que
cabe a lei complementar dispor sobre prazo decadencial, nos termos do art. 146 da Constituigio
Federal.

A interpretacdo nfo pode excluir- da configuragio do langamento por
homologagio a situagio em que os débitos apurados sejam compensados com créditos
apurados em consondncia com uma interpretagio divergente do regulamento, relativamente
aquela que o Fisco pretende que seja adotada pelo contribuinte.

--- - . Dessa forma, aplicando-se a regra do .art. 150, §.4%, do .Cédigo _Tributario

Nacional (Lei n® 5.172, de 1966), os periodos de apura¢ido do primeiro decéndio de agosto de

1993 até o primeiro decéndio de outubro de 1993 restaram decaidos. « - -

No tocante ao terceiro item do auto de infracfio (multa isolada), cabe razio ao
Acoérddo de primeira instincia, uma vez que os valores ndo foram impugnados e, além disso,
foram objeto de pedido de parcelamento.

- Observe-se que o fato de o Decreto_n? 70.235, de 1972, permitir juntada de
prova no curso do processo nfo representa conflito aparente de normas, em face das
disposi¢des do art. 17 do Decreto n2 70.235, de 1972, E elementar que as provas a serem
apresentadas posteriormente devem referir-se a matéria impugnada expressamente pelo sujeito
passivo, numa hipdtese em que as provas nio lhe estavam disponiveis no momento da

apresentagdo da impugnac@o de langamento.
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Ademais, apés haver-se iniciado a ag8o fiscal, & vista das disposigdes do art. 138
do Cédigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172, de 1966) e do art. 7%, 1, do Decreto n® 70.235, de
1972, a contribuinte nfo poderia mais agir de forma espontinea, de modo a impedir o
langamento do imposto em raziio de confissio de divida e de impedir a aplicagéio da multa por
dendncia espontinea.

Dessa forma, o langamento é procedente, cabendo apenas ao setor competente
da Delegacia da Receita Federal com jurisdigfio sobre o estabelecimento da recorrente adotar as
medidas cabiveis para que ndo haja duplicidade de cobranga.

No que diz respeito & alegada compensacio com indébitos de PIS, o Processo n®
13841.000388/97-77 foi arquivado, o que implica que j& houve decisdo definitiva no &mbito
daquele processo. De toda forma, o que se deduz das informages do processo € que o crédito
tributdrio eventualmente compensado naquele processo ndo havia sido constituido, raziio pela
qual houve o langamento. Entretanto, a Delegacia da Receita Federal devera verificar quais
valores foram eveniualmente informados em pedido de compensagfio e se os créditos eram
suficientes para compensé-los, incluindo, no caso de compensagdo, apenas a multa de mora,
relativamente aos pedidos apresentados anteriormente 2 agfo fiscal.

Quanto a inclusiio de débitos no Refis no ano de 2000, tendo em conta que o
auto de infragdo constante dos autos foi lavrado em 1998, aparentemente ndc haveria
impedimento para incluir os débitos no Refis, desde que houvesse desisténcia da impugnagio
apresentada. A resolugio dessa questfio, entretanto, € de competéncia da Delegacia da Receita

Federal.

Ao presente recurse importa apenas que, tendo sido regulamento lavrado o auto
de infra¢fo, n3o haveria como ser improcedente em razdo de um parcelamento efetuado
posteriormente.

Quanto ao mérito, trata-se da existéncia de direito de crédito de iPI,
anteriormente a 1999, relativamente a insumos aplicados em produtos de aliquota zero e
isentos.

e o..... Em relagfo a essa materia, adoto o entendimento exarado pelo Conselhe1ro
Antonio Carlos Atulim no Acérdio n® 201-77. 646, acompanhado pela majoria desta 1%
Cémara: _ _ - _ _ L

"0 cerne da controvérsia reside na existéncia ou ndo do direito ao
aproveitamento do saldo credor de IPI existente no livro modelo 8 em
31/12/1998, relativo ao actumulo de créditos bdsicos do imposto, em
decorréncia do descompasso entre as aliquotas de entrada e saida, sob
as formas de ressarcimento ou compensagdo, com base no art. 11 da

- - -.—Lein®9.779 de 19/01/1999 ¢ nos arts. 73 e 74 da Lei n° 9430, de_ _ _
27/12/1996.

O art. 74 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, com a redagdo que lhe foi
dada pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002, estabelece que O sujeito
passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trdnsito em
Julgado, relative a wibuto ou contribuigdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensacdo de débitos proprios

W
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relativos a quaisquer tributos ¢ contribuicies administrades por
aquele Orgdo. (grifei)
Conforme se verifica na lei, o pressuposto para que haja a

compensagdo é que o crédito do contribuinte seja passivel de
restituicdo ou de ressarcimento,

Portanto, ao contrdrio do alegado, a Lei n® 9.430, de 27/12/1996 ndo
criou nenhuma forma de aproveitamento dos créditos de IPI diversa
das existentes na legislagdo especifica do imposto.

No caso deste processo, antes de se falar na compensagdo do art. 74
supra é necessdrio investigar a natureza do saldo credor de IPI
acumulado em 31/12/1998, para saber se ele € ou ndo passivel
" restituigdo ou ressarcimento.

A argumentagBo da recorrente assenta-se no seguinte ripé: I)
principio da ndo-cumulatividade; 2) eficdcia da Lei n® 9.779, de
19/01/1999 e indivisibilidade dos créditos de IPI; e 3) restrigdo ao
exercicio de direito assegurado em lei por meio da IN SRF n® 33, de
04/03/1999.

E consenso na doutrina que o principio da ndo-cumulatividade pode
ser introduzido no sistema tributdrio de um determinado pafs por meio
das técnicas do valor agregado ou da dedugdo do imposto. Na técnica
do valor agregado, origindria do direito francés, subtrai-se do valor da
operagdo posterior o valor da anterior. E o que se conhece como
deducdo na base. Na téenica da deducdo do imposto, subtrai-se do
imposto devido na operagdo posterior o imposto que foi pago na
operacdo anterior.

No sistema tributdrio brasileiro, o constituinte, ao delimitar as
competéncias tributdrias das entidades federadas, consignou no art.
153, da CF/1988 que (...) Compete a Unido instituir impostos sobre (...)
IV- produtos industrializados (...) § 3% O imposto previsto no inciso IV
(.-.) II - sera ndo-cumulativo, compensando-se o gue for devido em
cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores; (...). (grifei}

Conforme se pode verificar, e ao contrdrio do afirmado pela

. ' recorrente, o IPI ndo é imposto incidente sobre o valor agregado, pois -
a constituicdo claramente oprou pela técnica da dedugdo do imposto,
onde a unica garantia assegurada ao contribuinle é que o imposto
devido a cada operacdo seja deduzido do que foi page na operagdo
anterior, silenciando o dispositivo quanto a existéncia de eventual
saldo credor e seu ressarcimento.

* A primeira disposigdo infraconstitucional sobre o saldo credor aparece -
no art. 49 do CTN, gue se encontra vazado nos seguintes termos:

‘Art. 49. O imposto € nao-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenga a maior, em determinado periodo,
entre 0 imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento ¢ o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

w7

150t Siape 91745 L____l e,



P )

ALOTaaC 0o

i

YRR THCRY

sl

IREIY Sa R S

[MF - SEGUNDG CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE CGil O 0 LOINAL

Brestia, __ AL _{ ks
s;.msjjgw,a

. Mat.: Siapo 01745
Pardgrafo tGnico. O 0, verilicado_em _determinado periodo, em

favor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes.’

Trés constatagBes imediatas surgem da andlise deste dispositivo. A
primeira é que pelo ... ‘dispondo a lei’... que consia da cabega do
artigo, se pode concluir que o principio da ndo-cumulatividade tem
como destinatdrio certo o legislador ordindrio e ndo o aplicador da lei.
A segunda é que créditos de IPI devem ser utilizados apenas para
abatimento dos débitos do mesmo imposto. E a terceira constatagdo é
gue o legislador ndo se referiu ao ressarcimento do saldo credor,
determinando apenas e tdo-somente a transferéncia deste saldo para os
periodos seguintes.

Portanto, no direito constitucional brasileiro o conteudo do principio
da ndo-cumulatividade nio tem a mesma amplirude que a recorrente
pretendeu lhe dar no recurso, uma ve: que ele ndo obriga o legislador
ordindrio a conceder o ressarcimento dos créditos de 1Pl e nem pode
ser_aplicado diretamente pela Administracido Tributdria, posio que
enderecadn ao legislador.

No direito constitucional vigente o principio da ndo-cumulatividade 56
garante aos contribuintes dois direifos a saber: 1) que o legislador
ordindrio elabore a lei do imposto de modo a garantir o direito de
crédito em relagdo ao IPI que foi page nas entradas de insumos; e 2)
que esta lei garanta o direito de deduzir do IPI devido pelas saidas, o
imposto que foi page nas entradas.

Observe-se que & luz do principio da ndo-cumulatividade, da forma
como colocado na constituigdo brasileira, o crédito de IPI tem a
natureza de um crédito meramente escritural, pois o constituinte
garantiv apenas a transferéncia do salde credor para o periodo
seguinte, em vez do ressarcimento em dinheiro.

Desse modo, e considerando que o siléncio das normas superiores em
relacdo ao ressarcimento em dinheiro nao impedia a Unido de
concedé-lo por meio de incentivo fiscal, foi que a Ieg:slagao ordindria
criou os chamados créditos incentivados. '

Os créditos bdsicos tém mairiz constitucional no principio da ndo-
cumulatividade e previsdo legal no art. 25 da Lei n® 4.502, de
30/11/1964. Em cumprimento ac principio da ndo-cumulatividade,
estes créditos sdo meramente escriturais, ndo admitem o ressarcimento
em dinheiro e - até 1997 - syjeitavam-se ao estorno gquando os insumos
tributados pelo IPI fossem empregados na industrializacéo de produtos
cuja saida fosse desonerada do imposto.

A partir da publicagGo do Decreto n® 2.637, de 25/06/1998
(RIPI/1998), que incorporou as inovagdes trazidas pela Lei n® 9.493,
de 10/09/1997, foi reconhecido o direito ao crédito bdsico em relagio a
insumos empregados na industrializagdo de produtos isentos e
tributados com aliguota zero, uma vez que paralelamente & inclusdo
dos produtos sujeitos a aliquota zero no campo de incidéncia do
imposto, por meio do art. 2°, pardgrafo unico, do referido decreto; foi
suprimida do texto do art. 147, I a expresséio (...} exceto os de aliquota



e .

Avidat 1

20080350

MF - SEGUNDO CUi‘-b&LhU e L,u ot R|3UiNiES

CONFERE CCMO ORIGINAL
L S
3 Brasito, _Fékﬂo’-—“—ﬂg Lo
Mat; Siape 91745

0 (zero) e os isentos, (...), que constava do texto do art. 82, I, do
Regulamento de 1982.

Relativamente aos créditos incentivados, ao contrdrio do gue ocorre
com os créditos escriturais, sdo eles concedidos a titulo de incentivos
Jfiscais. Ndo tém nem previsdo e nem &bice constitucional a sua
institui¢do por meio de lei e podem ser passiveis de manutengdo na
escrita fiscal, ou de manutengdo e ressarcimento em dinheiro,
conforme previsdo especifica na lei do incentivo.

Desse modo, cai por terra a segunda premissa do raciocinio da
recorrente, pois ao contrdrio do alegado, a legislacdo do IPI sempre
estabeleceu a segregacdo dos créditos do imposto em créditos basicos
e créditos incentivados, sem que esta distingdo encontrasse obice na
constituicdo.

Esta situagdo perdurou até janeiro de 1999, quando entrou em vigor a
Lei n® 9.779, de 19/01/1999, que na prdtica acabou com a distingdo
entre créditos bdsicos e incentivados e instituiu a possibilidade de
utilizar o saldo credor da escrita fiscal de IPI para compensacdo ou
ressarcimento ao estabelecer no seu artigo 11 que (...) ‘O saldo credor
do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado em cada
trimestre-calendério, decorrente da aquisigdo de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, aplicados na industrializagio,
inclusive de produto isento ou tributado & aliquota zero, gue o
contribuinte nio puder compensar com o IP] devido na saida de
outros produtos, poderd ser utilizado de_conformidade com o
disposto nos arts. 73 ¢ 74 da Lei_n® 9.430. de 1996, observadas
normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal - SRF, do
Ministério da Fazenda.(...) (grifei).

Ao editar este dispositivo legal, o legislador ordindrio excedeu a
garantia constitucional concedida pela ndo-cumulatividade, pois, na
pratica, além de acabar com a figura do crédito incentivado, instituiv o
direito de compensagdo e ressarcimento do saldo credor da conta
corrente de IPI direito inexistente até entdo, e ao qual ndo estava
obrigado pela Constituigdo.

Por ter extinguido uma situagdo juridica anteriormente existenle e
também por ter instituido um novo regime juridico para os créditos de
IPI, que agora assegura a compensag¢do com outros tributos e o
eventual ressarcimento, é inequivoco que a Medida Proviséria n®
1.788, de 29/12/1998, convertida na Lei n® 9.779, de 19/01/1999, criou
direito novo, razdo pela qual mais uma vez licita é a segregacdo entre
créditos gerados antes e depois do seu advento.

Do fato de ter criado direito novo, resulta gue ndo é correto o
entendimento segundo o qual o art. 11, da Lein®9.779, de 19/01/1999,
teria ‘explicitado’ o principio constitucional da néo-cumulatividade,
mesmo porque nédo € dado ao legislador ordindrio o direito de fazer
interpretacdo awéntica da constituigdo por meio de norma de
hierarquia inferior. -

Isto invalida o argumenio da recorrente, baseado no artigo do Prof.
Ives Gandra da Silva Martins, pois além do principio da ndo-
cumulatividade ndo garantir o ressarcimento dos créditos em dinheiro,
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o direito ao crédito bdsico de IPI pela entrada de insumos empregados
na industrializagdo de produtos isentos ou tributados com aliquota zero
é preexistente & Lei n® 9.779, de 19/01/1999 e encontrava-se explicito
ne Regulamenio do IPI de 1998.™

Sendo assim, nio cabe razdo A recorrente em relagdo a tais créditos, devendo ser
mantida a glosa.

Quanto A corre¢do monetaria, nio ha previsio legal que permita a incidéncia de
juros, no caso de escrituragdo de créditos de IPI.

Esclareca-se que nio se estd falando de correglio monetdria, mas de juros
compensatorios.

A previsfio legal para a incidéncia de juros Selic, por sua vez, somente se refere
aos casos de restitui¢io. Ao mencionar a2 compensacdo (art. 39, § 4%), € claro que o dispositivo
refere-se aos valores que poderiam ser restituidos, ndo permitindo interpretagéo extensiva. O
texto da Lei n2 9.250, de 1995, é claro, nfo havendo como aplicar por analogia aquele
dispositivo ao caso do ressarcimento.

A data prevista para o inicio da incidéncia dos juros € a do pagamento indevido
ou a maior do que o devido, data que somente pode ser identificada se se tratar de pedido de
restitui¢do.

A incidéncia dos juros Selic a partir da data de protocolo do processo de pedido
de ressarcimento € critério que nio consta da legislagdo, o que reforga a tese de que os juros
ndo podem incidir. nesse caso.

Como a incidéncia de juros depende de expressa previsfo legal, ndo cabe a sua
incidéncia no presente caso.

Note-se, ainda. que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justi¢a
adotaram o entendimento restritivo em relagdo 4 incidéncia de corregdo monetaria, segundo 0
qual, em principio, a escrituragio de créditos, ainda que extemporaneamente, nio admite a
corregdo monetdria, uma vez que o direito € apenas escritural. Ademais, somente quando haja
obices & escrituragfio é que seria permitida a atualizacio monetdria, o que, no caso dos
presentes autos, ndo tem efeitos, uma vez que, inexistindo direito de crédito em relagéo a uma
parcela, a sua atualizagdo monetdria fica prejudicada e, ndo tendo havido obice em relagéo a
outra parcela, descabe a de toda forma a sua atualizagéo:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IPI
AQUISICAO DE INSUMOS TRIBUTADOS UTILIZADOS NA
FABRICACAO DE PRODUTOS ISENTOS OU TRIBUTADOS A
ALIQUOTA ZERO. APROVEITAMENTO DOS CREDITOS. INCI-
DENCIA DE CORRECAO MONETARIA. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA NAO-TRANSFERENCIA A TERCEIRG DO
ENCARGO RELATIVO AO TRIBUTO. PRESCRICAO. COM-
PENSACAO.

1. A orientagdo da Primeira Seg¢do desta Corte é firme no sentido de
que, tratando-se de hipotese de aproveitamento de créditos de IP],
como decorréncia do mecanismo da ndo-cumulatividade, é desne-
cessdria a comprovagdo da ndo-transferéncia do respectivo encarge
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financeiro a terceiro, sendo, portanto, inaplicavel o disposto no art.
166 do CTN.

2. A jurisprudéncia do STJ e do STF firmou-se no sentido de ser
indevida a corregdo monetdria dos créditos escriturais de IPI
Entretanto, se o direito ao creditamento ndo jfoi exercido no momenio
oportuno, em razdo de Obice normativo instituido pelo Fisco, a
corregdo monetdria deverd incidir sobre os referidos créditos, a fim de
preservar o seu valor real (EREsp 468.926/SC, 1° Segdo, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 13.4.2003).

3. ‘Posicionamento da 1* Se¢fo desta Corte no sentido de que a
compensacio tributiria rege-se pela legislagio vigente & época do
ajuizamento da agdo. Prevendo a Lei n® 9.430/96 a necessidade de
requerimento & SRY para a efetuagdo de compensagio com outros
tributos, ndo se afigura possivel a dispensa de tal requisito pelo Poder
Judiciario’ (EREsp 420.027/PR, 1° Segdio, Rel. Min. José Delgado, DJ
de 7.8.2006).

4. E de cinco anos o prazo prescricional nas agées relativas ao
aproveitamento de créditos de IPI - inerente & aquisigdo de insumos .
utilizados na industrializa¢do de produtos isentos ou tributados a
aliguota zero -, porquanto ndo se trata de compensacdo ou de
repeticdo de indébito tributdrio, sendo, pois, o praco regido pelo
Decreto 20.910/32.

5. Por fim, ressalva-se que o provimento parcial do presente recurso
ndo sofre interferéncia do resultado do julgamento do RE 353.657/PR,
por meio do qual o Supremo Tribunal Federal emiendeu que "a ndo-
cumulatividade pressupde, salvo previsdo conmtrdria da propria
Constituigdo Federal, tributo devido e recolhido anteriormente e que,
na hipotese de ndo-tributagdo ou de aliguota zero, ndo existe
pardmetro normativo para se definir a quantia a ser compensada”,
pendente apenas aprecia¢do de questdo de ordem ‘no sentido de dar
B __ efeitos prospectivos a decisGo’ (Informativo 456/STF).
6. Recurso especial parcialmente provido.” (REsp n? 674.542/MG;
Recurso Especial n? 2004/0120752-0, Relator(a): ‘Ministra Denise
Arruda (1126), Orgdo Julgador: T1 - Primeira Turma, data do
julgamento: 27/03/2007, data da publicagio/fonte: DJ de 30/04/2007, p.
285)

Por fim, alegou que descaberia a aplicagdo da taxa Selic sobre os valores
langados, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga

Quanto a Selic, esclarega-se que o art. 161 do CTN prevé que, qualquer que seja
a razdo da falta de recolhimento no prazo legal, devem os juros incidir.

O art. 161, § 12, do Cédigo Tributédrio Nacional (Lei n® 3.172, de 1966), permite
expressamente que a lel disponha de forma diversa sobre o calculo dos juros de mora. Dessa
forma, prevendo a lei que as taxas sejam calculadas com base na Selic, ndo ha que se falar em
ilegalidade, uma vez que o CTN nio exige a fixagdo de taxa especifica por lei, nem impde

limite a essa taxa. 2 7
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A vista do expostdyvotopOr dar provimento parcial a0 recurso para considerar
decaidos os periodos de apuragdo do primeiro decéndio de agosto de 1993 até o primeiro

decéndio de outubro de 1993,

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2007.
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