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PRI::'.VIDENCIARIO - SALARIO INDIRETO - PAGAMENTO DE
PREMIO - PRODUTIVIDADE -INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO-
DECADENCIA.

O prémio fornecido pela empresa a seus empregados a titulo de incentivo
pelas vendas, integra o salario de contribuig@o por possuir natureza salarial.

De acordo com a Simula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 € 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigéo, as disposigdes do Codigo Tributéario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdio Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial, terfo efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e & administragdo pilblica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda

Secdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribui¢bes
apuradas até a competéncia 11/2000; II) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia das
contribui¢des apuradas até a competéncia 11/2001. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina
Monteiro € Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros (relatora) ¢ Ana Maria Bandeira, que
votaram por declarar a decadéncia das contribui¢les apuradas até a competéncia 11/2000 ¢ IIT)
Por unanimidade de votos, no mérito, em negar provimento ao recurso. Designado para redigir
o0 voto vencedor, na parte referente a decadéncia, a Conselheira Cleusa Vieira de Souza.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

a2 d’""“’ﬁ

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS — Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Lourengo Ferreira do Prado,
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira ¢ Cristiane Leme Ferreira (Suplente). Ausente o
Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdenciario langado contra a empresa acima
identificada, referente as contribui¢des devidas & Seguridade Social, correspondentes a
contribui¢do dos empregados, & da empresa, 3 destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e aos terceiros.

Conforme Relatério da NFLD (fls. 116/130), o objeto do langamento sdo as
contribui¢des sociais incidentes sobre a remunerago paga aos segurados empregados por meio
de cartdes de premiagdo, considerados salério indireto pela fiscalizagdo.

Consta que notificada fornece, a seus empregados, bonus de premiagio que
podero ser trocados por produtos ou servigos nas redes de fornecedores das empresas
administradoras do programa, relacionadas no item 3 do Relatério, ou mesmo o saque em
dinheiro em caixas eletrénicos.

A autoridade notificante esclarece que, apesar de intimada por meio do
TIAD, a empresa ndo fornecen os contratos de prestagdo de servigos com as empresas de
marketing, as relagdes com os nomes dos beneficidrios dos cartdes, bem como todas as notas
fiscais solicitadas, o que ensejou a lavratura do Al competente.

Informa que a empresa também efetuou 0 pagamento de prémios na folha de
pagamento, registrados na contabilidade, mas que ndo se confundem com os prémios referentes
as notas fiscais das empresas de cartbes de premiago.

Ratifica que a empresa utiliza-se dos cartdes para pagamento de comissdes,
prémios e gratificacdes aos seus funcionarios, constando da contabilidade histéricos como
“programa de estimulo ao aumento da produtividade”, “campanha para aumento de
performance e produtividade”, “expert card campanha de incentivo”, “premiag¢fio sobre
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vendas”, “ac¢do de mkt ref. Premiagdo de funcionarios”, entre outros.

Relaciona reclamatorias trabalhistas nas quais se observa que o pagamento da
premiagéio era decorrente do cumprimento de metas, possuindo, portanto, natureza salarial e
informa que o débito foi aferido indiretamente, discorrendo sobre o procedimento adotado na
apuragio da base de calculo da contribuigio previdenciaria.

A notificada impugnou o débito via peca de fls. 410 a 455 e, de sua andlise, 0
processo foi baixado em diligéncia, resultando na Informagdo Fiscal de fl. 460, no qual a
autoridade langadora ratifica o item 6 do Relatdrio Fiscal, reiterando que o débito foi aferido
com amparo no § 3°, do art. 33, da Lei 8.212/91, por ter a empresa se recusado a fornecer os
contratos de prestagdo de servigos com as empresas fornecedoras dos cartdes de premiagdio e a
relagéo dos beneficidrios dos cartGes, o que ensejou a lavratura de Auto de Infragéo.

A Secretaria da Receita Previdencidria, por meio da DN n°
21.424.4/311/2007 (fls. 462 a 473), julgou o langamento procedente e a notificada,
inconformada com a decisgo, recorreu tempestivamente (fls. 477 a 506), repetindo basicamente

as alegagdes ja apresentadas na defesa. “
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Preliminarmente, reitera que parte do débito foi alcangado f)cla decadéncia,
nos termos do § 4°, do art. 150, ou art. 173, ambos do CTN.

No mérito, em apertada sintese, insiste na natureza nio salarial do prémio
concedido e na impossibilidade de sua inclusio na base de cilculo de Contribuigbes
Previdencidrias.

Defende que os termos “salario” e “remuneragfo” ndo séo proprios de direito
tributario € traz conceitos de salario pelo trabalho tentando demonstrar a diversa natureza
juridica dos prémios de incentivo e a impossibilidade de utiliza-los como base de célculo das
Contribuigdes Sociais em voga.

Argumenta que, ao contrdrio dos conceitos de remuneragdo ¢ do saldrio, nos
prémios concedidos ndo se vislumbra nenhum ajuste de vontades e muito menos
retribuitividade a servigo prestado ou habitualidade, pois se trata de mero ato unilateral de
declaragdo de vontade, configurando como promessa de recompensa,

Traz a doutrina e a jurisprudéncia para reforgar a alegagdo de que os prémios
de incentivo em fungdo de campanhas motivacionais nio apresentam natureza salarial, até
porque ndo apresentam cariter remuneratdrio do trabalho, ndo podendo, portanto, se cogitar em
incidéncia de contribuigdes previdencidrias sobre tais valores.

Destaca que inumeras notas fiscais constantes do relatério langado pela
autoridade fiscal referem-se a valores pagos a empresas de marketing que prestaram servigos a
recorrente e sustenta que ndo ¢ possivel a tributagio por contribuigbes previdenciarias dos
prémios pagos a pessoas juridicas.

Insiste no entendimento de que ndo se aplica a responsabilidade solidaria aos
administradores da recorrente, j4 que ndo restou comprovada, nos autos, a realiza¢do de atos
excessivos, ilegais ou de controle, administracdo e geréncia efetiva da recorrente.

Insurge-se contra os valores apurados da contribuigiio dos segurados, citando
o art, 20 da Lei 8.212/91 e reproduzindo a tabela com as faixas de salario e suas respectivas
aliquotas, na tentativa de demonstrar o equivoco cometido pela fiscalizagdo na apuragio da
contribuigdo devida.

Acusa a autoridade fiscal de burlar a Lei ao valer-se de dispositivo de uma
Instrugao Normativa para efetuar o langamento sem observincia dos limites legais do salario
que serve de base de célculo a contribuigdo do INSS, pois entende que o referido dispositivo
vai de encontro & inexoravel observincia do limite do salario-de-contribui¢do estabelecida no
art. 20 mencionado acima.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e ndo ha ébice para seu conhecimento.

Preliminarmente, a notificada alega decadéncia de parte do débito nos termos
do art. 150, § 4°, ou art. 173, do CTN.

A fiscalizagdo lavrou a presente NFLD com amparo na Lei 8.212/91 que, em
seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-
se ap6s 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigdo e decadéncia em matéria tributdria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢io Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisio pleniria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sidmula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdario™

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagio ou inobservincia de
legislagdio sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § unico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade,

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n)"”

Portanto, em razio da declaragio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributirio

Nacional.
Lo
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E necessério observar ainda que as stimulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituigio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagio, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e & administragio piblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a

sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante muitiplica¢do de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agéo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n,)."

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculagfo 4 sumula alcanga a administragéo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
dmbito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a reda¢io dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacgdo fundada em violagio de enunciado da siumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela é o pagamento de
verbas que a empresa entendia como ndo integrante da base de célculo da contribuigdo
previdencidria.

Assim, no caso em comento, trata-se de langamento de oficio onde ndo houve
pagamento antecipado da contribui¢do, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do
Cédigo Tributdrio Nacional, transcrito a seguir: ~
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Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte adquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva & decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.

A NFLD foi consolidada em 19/12/2006, e sua cientificagio ao sujeito
passivo se deu na mesma data, conforme assinatura do procurador legal da empresa, & fl. 01 do
processo.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constitui¢do do crédito apenas para as competéncias compreendidas
entre 09/1996 a 11/2000. Para a competéncia 12/2000, o crédito poderia ter sido langado em
0172001, iniciando-se a contagem do prazo em 01/01/2002, que é o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele que o langamento poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo legal
transcrito acima. Portanto, para as competéncias objeto da NFLD em comento, a Previdéncia
Social se encontra ainda no direito de cobrar as contribuigbes devidas lancadas nas
competéncias 12/2000 a 12/2005,

Assim, acato a preliminar de decadéncia.

No mérito, a recorrente ndo nega que concedeu a seus empregados bénus de
premiagdo concedido por meio de empresas contratadas, administradoras do programa de
premiagdo, relacionadas no item 3 do Relatério Fiscal.

Ela apenas entende que tais valores nfio se subsumem a definigdo de
remuneracio e, portanto, ndo integram o salario de contribuigdo.

Contudo, o conceito de saldrio-de-contribui¢do ndo se confunde com o
conceito de remuneragio retirado do Direito Laboral. Segundo Wladimir Novaes Martinez
(Comentdrios & Lei Bésica da Previdéncia Social), “O conceito previdenciario de saldrio-de-
contribui¢do ndo tem de coincidir exatamente com a defini¢do trabalhista de remuneragcdo ou, com

mais razdo, com a descri¢io de saldrio. Para isso é necessdrio o tipo legal circunscrever o fato
gerador, impondo suas condi¢des”.

A prépria Constitui¢do Federal, preceitua, no § 4° do art. 201, renumerado
parao § 11, com a redagéio dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, o seguinte:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribui¢do
previdencidria e conseqiientemente repercussdc em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (grifei)
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Restou claro, nos autos, que a concessio de prémio aos empregados em
funcdo de desempenho, como incentivo para as vendas ndo é eventual e esporidica, e sim
habitual.

Tais verbas, como a prépria recorrente insiste em afirmar em sua defesa,
possuem a natureza de prémio. E, segundo Amauri Mascaro Nascimento: "4 natureza juridica
do prémio ndo sofre, praticamente, contestacées. E uma forma de saldrio vinculado a um fator de
ordem pessoal do empregado ou geral de muitos empregados, via de regra a sua produgdo. Dai falar-
se, também, em saldrio por rendimento ou saldrio por produgdo. Caracteriza-se, também, pelo seu
aspecto condicional. Uma vez verificada a condi¢do de que resultam, devem ser pagos". (In "Teoria
Juridica do Saldrio”, Editora LTR, 1994, pg. 256).

Assim, prémio € remuneragio. Esse também ¢ o entendimento do TST:

“Prémio é gratificacdo, e gratificacdo é saldrio, se ajustada
expressa ou ltacitamente, porque a CLT ndo exige o ajuste
expresso” TST pleno E-RR 1943/82 - DJU 06/12/85 - pag.
22644" .,

A fiscalizagdo constatou, o que ndo foi negado pela recorrente em sua pega
recursal, que tais prémios poderdo ser trocados por produtos ou servigos nas redes de
fornecedores das empresas administradoras, ou mesmo que poderia ser efetuado o saque em
dinheiro em caixas eletrénicos.,

Dessa forma, os valores referentes aos prémios concedidos pela recorrente a
seus empregados integram o salirio de contribuiggo, conforme inciso I, art 28, da Lei 8.212/91,
com a redagiio dada pela Medida Proviséria n® 1.596-14/1997, convertida na Lei 9.528/97.

Ademais, € oportuno lembrar que, conforme art. 176 do CTN, “a isengdo,
ainda que prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que especifique as condi¢des e
requisitos exigidos para a sua concessdo...”.

No presente caso, nio resta divida que os prémios concedidos por meio das
empresas prestadoras listadas no Relatério Fiscal, ndo estdo incluidos nas hipéteses legais de
isengio previdenciéria, previstas no § 9°, art. 28, da Lei 8.212/91,

Nem toda utilidade fornecida ao trabalhador tem carater contraprestacional,
sendo necessdrio distinguir a utilidade fornecida como retribui¢io pelo trabalho, que se
caracteriza “salario-utilidade” e que deve ser incluida na base de célculo da contribuigdo
previdenciaria, daquela fornecida como instrumento de trabalho, ou para o trabalho, que ndo se
caracteriza salario-utilidade, eis que meramente instrumental para o desempenho das fun¢des
do trabalhador.

Resta claro que o pagamento feito pela recorrente a titulo de programa de
incentivo em favor dos seus empregados ndo se trata de fornecimento de meio para que esses
trabalhadores possam exercer suas fungdes, € sim uma vantagem que representa um acréscimo
indireto 4 remuneragdo, devendo, portanto, sofrer incidéncia de contribui¢io previdenciéria.

A recorrente alega, ainda, que nfo incide contribui¢io previdenciaria sobre
notas fiscais pagas relativas a servigos prestados pelas empresas de marketing de premiagdo,
ressaltando que as empresas citadas, ainda que prestadora de servico, ndo recebe do tomador

27
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saldrio ou remuneragdo sendo, por conseguinte, impossivel tributar tais valores, pois nesse caso
nao ha que se cogitar em existéncia do fato gerador dos tributos cobrados pelo agente fiscal.

No entanto, em nenhum momento a fiscalizagio afirmou que as prestadoras
de servigo recebem saldrio do tomador, ou tentou enquadrar tais empresas de marketing no
conceito de trabalhador constante do art, 195 da Constituigio Federal, como entendeu de forma
equivocada a recorrente.

A autoridade notificante deixou muito claro, no Relatério Fiscal, que o fato
gerador da contribuigio langada € a concessdo, pela empresa recorrente, a seus empregados, de
prémios por intermédio das empresas administradoras ali discriminadas, por ela contratadas.

Portanto, ao contrario do que afirma a notificada, a NFLD foi lavrada de
acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente fiscal
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuico
previdenciaria, fazendo constar, nos relatérios que compdem a Notificagdo (FLD e REFISC),
os fundamentos legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e, junto com o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os
dispositivos legais que dde suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e
periodo correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa a
notificada.

Com relagdo ao entendimento de que nio se pode imputar responsabilidade
solidaria aos socios pelo pagamento das obrigagdes tributdrias sem a comprovacio de que
ocorreram as hipoteses previstas nos arts. 134, 135 ¢ 137 do CTN, cumpre esclarecer que a
inclusdo do nome dos co-responsdveis € um dos requisitos necessdrios para a constituigio do
crédito, e visa principalmente o sucesso de futura execugio fiscal, nos termos do art. 4° da lei
6830/80.

Vale ressaltar que os diretores e/ou sécios ndo estfo sendo penalizados com a
lavratura da NFLD em tela, ja que o mesmo foi lavrado contra a NATURE’S PLUS, que é o
sujeito passivo da obrigagdo tributdria. Conforme restou demonstrado na folha de rosto da
NFLD e no Relatério Fiscal, o contribuinte sob agio fiscal é a NATURE’S PLUS
FARMACEUTICA LTDA, e nic os seus sdcios. E, ao constatar o inadimplemento das
obrigagbes previdencidrias, o agente notificante langou corretamente o débito em nome dos
contribuintes inadimplentes, fazendo constar os co-responsaveis nos relatérios da NFLD,
consoante determinagdes contidas nos normativos legais que regem a matéria.

Quanto ac questionamento da aliquota aplicada para apurar a contribuigdo do
segurado empregado, € oportuno esclarecer que, como a empresa deixou de apresentar a
relagdo dos empregados beneficiados com a concessdo do prémio, a autoridade notificante ndo
teve outra alternativa sendo aferir o débito, consoante determinagio legal, e aplicar o disposto
no art. 599, da IN 03/2005.

Nesse sentido e,

Considerando tudo o mais que dos autos consta,
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Voto no sentido de CONHECER do recurso, acolher parcialmente a
preliminar de decadéncia para excluir do langamento os valores correspondentes ao periodo de
09/96 a 11/2000 e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 6 de maio de 2009

e qu"-"’

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS — Relatora

10
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Voto Vencedor

Conselheira Cleusa Vieira de Souza — Redatora Designada

Ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora no que se refere & decadéncia argliida
pela Recorrente e acolhida pela relatora com fulcro no artigo 173 inciso [do CTN.

Com relagdo 3 qual, vale esclarecer que até a Segdo do més de maio/2008, esta Cémara
de julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a constitui¢io do crédito
previdencidrio, aplicava-se as disposigdes contidas na Lei n°® 8212/91, art. 45 que determina: "o direito
de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se em apés dez anos a contar do 1°
dia do exercicio seguinte aquele que o crédito poderia ter sido constituido™.

Entretanto, ¢ Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12 de
junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula
Vinculante de n © 8, senfio vejamos:;

Sumula Vinculante n® 8'Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”,

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos temos
da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQ DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°).PRECEDENTES DA 1°SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CIN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
J (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologacdo — que, segundo o art, 150 do CTN, ‘ocorre quanto
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aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pele obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1° Segdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de (8.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/5P, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

3. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicdivel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento.”

E ainda, no REsp 757.922/8C, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma vez,
pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, 1ll, B, DA
CONSTITUICAQO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQ. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQ DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, ); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4%. PRECEDENTES DA 1° SECAO.

1. "As contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢io
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se tambént
a elas o disposto no art. 146, I1I, b, da Constitui¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigio e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribui¢des sociais
devidas a Previdéncia Social”" (Corte Especial, Argiiicdo de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CIN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apéds 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado .
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3. Todavia, para os (ributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art, 150 do CTN, "ocorre quanto

. aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévic exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece 0 § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo .
sujeito a lancamento por homologacdo, e nido houve qualquer

antecipacdo de pagamento. Aplicdvel, portanto, a regra do art.

173, 1, do CTN.

3. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientagio também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece
claro e logico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagées tributdrias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislagdo tributdria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situacdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologacdo que
o Fisco deve promover a fiscalizac¢do, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratura de auto de infragdo, em vez de
chanceld-lo pela homologagdo. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenga. A regrado § 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente & do art. 173, 1,
deste mesmo Codigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo hd que se falar em aplicacdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributdrio,
Constituicdo e Codigo Tributdrio & Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tdcita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CIN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazenddrios, conforme § 4o do art.-150
em analise. A consegiiéncia —homologagdo tdcita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologagdo expressa do pagamento estd igualmente nele

i
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consignada ™ (Misabel A. Machado Derzi, Comentdrios ao CIN,
Ed. Forense, 3a ed., p. 404)

No caso em exame, como ndo houve a demonstragdio por parte da fiscalizagio que
ndo houve a antecipaciio de pagamento, para a aplicacfio da regra contida no artigo 173, entendo que hé
que se manter a regra geral e aplicar-se ao caso a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, conta-se o
prazo decadencial a partir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da Notificagio Fiscal de Langamento de Débito,
que se deu em 19/12/2006, as contribuigles apuradas referentes ao periodo de 01/09/1996 a
30/11/2001 j4 se encontravam fulminadas pela decadéncia, razfo porque acolho a preliminar
suscitada para excluir do presente langamento, as contribui¢Ges relativas ao periodo
mencionado.

Sala das Sessdes, em 6 de maio de 2009

CLEUSA VIEIRA DE'SOUZA -~ Redatora Designada
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