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ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2002 a 31/12/2005
PEDIDO DE PERICIA. NEGATIVA. NULIDADE. INOCORRENCIA.

Compete a autoridade julgadora de primeira instancia decidir, em despacho
fundamentado, sobre o pedido de pericia apresentado pelo contribuinte.

CLASSIFICACAO FISCAL. BEBIDAS. CAPITULO 22.

Os produtos apresentados como bebidas prontas para consumo classificam-se
no capitulo 22, ainda que contenham propriedades alimentares.

PRODUTOS DAS POSICOES 22.04, 22.05, 22.06 E 2208. CAPACIDADE
DO RECIPIENTE SUPERIOR A UM LITRO. ENQUADRAMENTO POR
CLASSE.

No caso de recipientes com capacidade superior a 1 litro, cobra-se o imposto
proporcionalmente ao definido para recipientes de 1 litro, arredondando-se a
fracdo residual para 1 litro. A embalagem de 1,5 litros deve ser tributada
como se de 2 litros fosse.

SUPLEMENTOS VITAMINICOS. CLASSIFICACAO. ALIQUOTA.

Os suplementos vitaminicos, por ndo estarem enquadrados na Portaria n® 222
da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde, ndo estdo
sujeitos as aliquotas especificas fixadas pelos Atos Declaratorios n® 012 de
2000 e 02 de 2001, da Secretaria da Receita Federal.

JUROS DE MORA. EXIGIBILIDADE.

Sobre os créditos tributarios constituidos em auto de infragdo serdo exigidos
juros de mora com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custodia - SELIC, por expressa previsao legal.

MULTA DE OFICIO. FALTA DE LANCAMENTO. APLICABILIDADE.



Processo n° 10830.006632/2006-61 S3-C2T1
Acordao n.° 3201-00.888 Fl1.2

Aplica-se a multa de 75% sobre o valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados nao langado na respectiva nota fiscal.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Camara / 1* Turma Ordinaria da Terceira
Secdo de Julgamento, por voto de qualidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e votos que integram o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Beatriz Verissimo
de Sena e Luciano Pontes de Maya Gomes que decretavam a nulidade do langamento por vicio
material e Nanci Gama, que reconhecia a exatiddo da classificacdo fiscal empregada pelo
Sujeito Passivo

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente
Ricardo Paulo Rosa - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luis Marcelo Guerra
de Castro, Ricardo Paulo Rosa, Beatriz Verissimo de Sena, José Fernandes do Nascimento,
Luciano Pontes de Maya Gomes e Nanci Gama.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de
primeira instancia, que passo a transcrever.

Trata-se de exigéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
formalizada no auto de infracdo de fls. 05/14, lavrado em 05/12/2006, com ciéncia
da contribuinte em 15/12/2006, totalizando o crédito tributario de R$ 1.685.938,86.

Segundo descri¢do dos fatos de fls. 07/14 ¢ o Termo de Encerramento de
Fiscalizagdo de fls. 15/27, no periodo de janeiro de 2002 a dezembro de 2005, houve
falta de langamento de IPI, por ter o estabelecimento promovido a saida de produtos
tributados com erro de classificagéo fiscal e aliquota menor do imposto.

A empresa teria dado saida a bebidas de sua fabricagdo, da marca XTAPA,
prontas para consumo, contendo carboidratos e vitamina C, equivocadamente
classificadas no codigo 2106.90.30 — Preparagdes Alimenticias — Complementos
Alimentares/Outras, aliquota zero. Tais produtos tém caracteristica de bebidas ndo
alcoolicas, se enquadram como “repositor energético para atletas” e classificam-se
no codigo 2202.90.00 — Alimentos para praticantes de atividade fisica, nos termos da
Portaria n® 222/98, da extinta Secretaria de Vigilancia Sanitaria, atual Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria. Por for¢a do Ato Declaratorio Executivo n° 2, de
18/01/2001, as bebidas do codigo 2202.90.00 da TIPI, que se enquadravam como
alimento para praticantes de atividades fisicas passaram a ser tributadas pela
aplicagdo de valores fixos, calculados sobre a saida de 12 unidades.

Como conseqiiéncia, foi lancado o imposto e reconstituida a escrita fiscal. Os
produtos acondicionados em recipientes de 1,5 litros, para os quais ndo ha previsao
na tabela de valores fixos, tiveram o imposto calculado de forma proporcional
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conforme previsdo do art. 150, paragrafo 7°, do RIPI/2002. Para as bebidas
acondicionadas em recipientes menores que 361 mililitros, para as quais ndo havia
previsao na tabela até 30/11/2002, foi utilizado, neste periodo de lacuna, os valores
previstos para embalagens de 361 a 660 mililitros.

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte, por intermédio de seu
representante legal, protocolizou impugnagdo de fls. 816/853, aduzindo em sua
defesa as seguintes razoes:

1. Os processos de Pedidos de Ressarcimento/Compensacao referentes aos
periodos compreendidos entre os anos de 2002 a 2005 estdo vinculados ao auto de
infragdo ora impugnado;

2. Esta correta a classificagdo fiscal adotada pela empresa — codigo
2106.90.30 Complementos Alimentares — para o seu produto XTAPA, que ¢ um
suplemento vitaminico segundo a Portaria n° 32/98 da Secretaria de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saude;

3. A citada Portaria n° 32/98 estabelece que os suplementos vitaminicos sdo
considerados alimentos complementares quando contém entre 25% e 100% da IDR
(Ingestdo Diaria Recomendada) de vitaminas e/ou minerais; juntou cépia dos rotulos
de seus produtos para comprovar que os mesmos estdo em conformidade com os
percentuais estabelecidos pelo Ministério da Satde;

4. Os alimentos complementares podem se apresentar na forma liquida, como
o produto que fabrica, ndo sendo este fato relevante para a classificagdo fiscal; ha
outros suplementos alimentares no mercado que também se apresentam na forma
liquida;

5. O Ministério da Satde concedeu a autuada o registro para a fabricacdo do
suplemento vitaminico;

6. O Decreto n° 2.314 ndo regulamenta os repositores energéticos, conforme
estabelece o art. 63 do proprio Decreto;

7. O que determina a classificagdo fiscal ¢ a finalidade para o qual sdo
fabricados, que no caso dos produtos em discussdo, ¢ a complementacdo da dieta
diaria de uma pessoa saudavel;

8. A posicdo em que classificou os produtos, Complementos Alimentares, ¢
mais especifica do que a adotada pela fiscalizagdo, Outras Aguas, o que esta de
acordo com a Regra de Interpretacao do Sistema Harmonizado n° 3-a;

9. Houve equivoco na equiparagdo dos suplementos vitaminicos aos alimentos
para praticantes de atividades fisicas; ndo foram consideradas diferencas importantes
como a quantidade de vitaminas e adi¢do de agucar;

10. Juntou laudo técnico que conclui que o produto que fabrica é um
suplemento vitaminico;

11. Decisdo proferida pela 2* Turma da DRJ/RPO relativa ao auto de infragdo
lavrado para o ano de 2001 (processo n° 10830.002310/2006-43) reconheceu o
preenchimento pelos produtos das exigéncias constantes da Portaria n® 32/98 da
ANVISA para que sejam considerados suplementos vitaminicos; entretanto, o
Acoérdao proferido equivocou-se ao concluir que o produto XTAPA, sabores frutas
citricas e pé€ssego ndo atingiam o percentual minimo de vitaminas em sua formula,
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pois o minimo de 25% da IDR estd vinculado a quantidade de porgdes diarias
recomendadas pelo fabricante, o que ocorre com todos os sabores do XTAPA;

12. A contribuinte fabrica outro produto, bebida mista de Guarana com Agai,
a qual esta classificada no Capitulo 22, o que demonstra o conhecimento da
distingdo entre suplemento vitaminico e repositores energéticos e hidroeletroliticos;

13. A classificagdo fiscal adotada pela fiscalizagcdo agride o principio da
seletividade, que ¢ diretriz para o IPI;

14. Em razdo da classificacao fiscal correta adotada, ndo se pode aplicar o Ato
Declaratorio Executivo n°® 02/2001;

15. Dentre os produtos comercializados pela contribuinte encontram-se
garrafas de 1,5 litros e de 250 ml, que ndo estdo contempladas no Ato Declaratorio
SRF n° 12/2000; em relacdo a estes produtos o fiscal aplicou o dobro do valor
previsto para garrafas de até 1 litro ¢ o valor fixo sobre recipientes de 361 a 600 ml,
quando deveria proporcionalizar o valor;

16. Ndo foram consideradas nos calculos, as devolu¢des de mercadorias; junta
listagem das devolugdes e copia, por amostragem, das notas fiscais;

17. Ha diferenca no valor do saldo credor existente na escrita fiscal ao final de
2001, pois o Acérddo que julgou o processo n° 10830.002310/2006-43 reconheceu
um saldo credor de R$ 12.987,06, enquanto o autuante ndo considerou saldo inicial;

18. Ante a incerteza do valor do crédito pretendido pelo fisco, requer que o
julgamento seja convertido em diligéncia;

19. E indevida a multa de oficio sem exigéncia do IPI;

20. E impropria a utilizagio da taxa SELIC para a atualizagio dos créditos
tributarios;

21. Pleiteia a ndo imposicao da taxa SELIC sobre o valor lancado a titulo de
multa de oficio;

22. Requer a realizagdo de diligéncia e pericia técnica, com o fim de se
estabelecer a disting@o entre suplementos vitaminicos e os repositores energéticos e
hidroeletroliticos.

Por fim, requereu o cancelamento da exigéncia.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou sua decisao
na ementa correspondente.

Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/12/2005
PEDIDO DE PERICIA. PRESCINDIBILIDADE. INDEFERIMENTO.

Estando presentes nos autos todos os elementos de convicgdo necessarios a
adequada solugdo da lide, indefere-se, por prescindivel, o pedido de diligéncia ou
pericia.

CLASSIFICACAO FISCAL. XTAPA.
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O produto XTAPA com caracteristicas de suplemento vitaminico e repositor
energético classifica-se no Capitulo 22 - Bebidas, codigo 2202.90.00 - Alimentos
para praticantes de atividade fisica, pela aplicacdo da Regra Geral para Interpretagdo
do Sistema Harmonizado n° 3 c.

EMBALAGENS DE 250 ML E 100 ML. PAUTA.

As bebidas que ndo se enquadravam nas disposigdes legais pré-estabelecidas
para a tributacdo por unidade até novembro de 2002, devem ser tributadas pelo IPI
de acordo com a respectiva aliquota “ad-valorem” constante da TIPI em vigor, ndo
podendo se aplicar a tributagdo por unidade na faixa minima conforme pretende o
Fisco.

MULTA DE OFICIO.

A falta de lancamento do valor, total ou parcial, do imposto sobre produtos
industrializados na respectiva nota fiscal sujeitara o contribuinte a multas de -
setenta e cinco por cento do valor do imposto que deixou de ser langado.

Inconformada com a decisdo de primeira instancia, a empresa apresenta
recurso voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, renovando protestos
contidos na impugnacdo ao lancamento.

Preliminarmente requer a nulidade da decisdo de primeira instancia, ante a
negativa do pedido de pericia. Considera que a Delegacia da Receita Federal de Julgamento,
além de negar o pedido, deixou de analisar o laudo carreado aos autos.

Segundo alega, houve decisdo de lavra do mesmo Relator em outro processo,
na mesma Delegacia da Receita Federal de Julgamento, mas em sentido contrario do que neste
se decidiu. Considera ter havido altera¢do de critério juridico, procedimento vedado pelo
Cddigo Tributario Nacional.

Que ha outros produtos similares no mercado sendo classificados no mesmo
codigo.

Que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa avaliou
criteriosamente o produto e classificou-o como suplemento vitaminico. Refere-se a legislagao
infra-legal que atesta a condig@o de seu produto como alimento, assim como o registro junto ao
Ministério da Saude e as proprias Notas Explicativas ao Sistema Harmonizado de Mercadorias
- NESH.

Opde-se aos argumentos da fiscalizagdo para considerar o produto uma
bebida - Decreto 2.314/97 e Lei 8.918/94.

Argumenta que a fiscalizacdo enquadrou a mercadoria em codigo genérico
em detrimento das Regras Gerais de Interpretacio do Sistema Harmonizado e que a
classificagao escolhida pelo Fisco agride o principio da seletividade.

Contesta o argumento envolvendo matéria-prima adquirida de fornecedor da
empresa.

Discorre sobre a distingdo entre repositores energéticos e suplementos
vitaminicos e sobre o processo envolvendo a concessao de registro do produto.
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Nao concorda com os critérios utilizado pela fiscalizagdo em relagdo as
mercadorias para as quais ndo havia previsao legal de tributacao pela aliquota especifica.

Refere-se mais uma vez as devolugdes de mercadorias, ndo consideradas em
imeira instanci i itérios utiliz uraga .
rimeira instaricia, assim como aos erros nos critérios utilizados para apuragdo do Imposto

Protesta contra a aplicacdo da multa de oficio sem exigéncia de IPI, a
cobranca de juros pela taxa Selic e sobre o valor da multa de oficio.

Ao final, requer realizagdo de nova pericia.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntario.

Ha preliminar de nulidade da decisdo de primeira instancia por pretericao do
direito de defesa ante a negativa da Delegacia da Receita Federal de Julgamento ao pedido de
realizacdo de laudo técnico.

E consabido que a decisio objetada constitui-se em prerrogativa da
autoridade julgadora. Conforme entenda necessario obter informagdes adicionais, baixard o
processo em diligéncia ou, em caso contrario, indeferird o pedido, bastando, para tanto, que
fundamente sua decisdo. Assim determina o Decreto 70.235/72 e alteragdes posteriores.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.

Art. 28. Na decisGo em que for julgada questdo preliminar
sera também julgado o mérito, salvo quando incompativeis, e
dela constara o indeferimento fundamentado do pedido de
diligéncia ou pericia, se for o caso.

Ao longo do voto condutor da decisdo recorrida, o i. Julgador de primeira
instancia deixa claro as razdes por que considera desnecessario a realizagdo da pericia. Para
demonstrar que o ato discriciondrio foi exercido com excesso ou, de qualquer outra forma,
representou prejuizo as melhores condicdes para a solugdo da lide, € necessario que o
administrado identifique claramente tais circunstancias, indicando de forma objetiva e
consistente quais esclarecimentos essenciais deixaram de ser obtidos, providéncias nado
adotadas pela recorrente.

Também nao procede a alegacdo de que a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, além de negar o pedido, deixou de analisar o laudo carreado aos autos. Esté claro
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no voto condutor da decisdo recorrida que o laudo apresentado pela empresa foi examinado,
como consta a folha 1.143 do processo.

Quanto ao requerimento agora dirigido a este Colegiado para realizagdo de
nova pericia, comungo da mesma opinido do i. Julgador de primeira instancia, ja que, como se
podera observar, ndo ha necessidade de novos esclarecimentos técnicos para tomada de decisao
quanto 2 coireta classificacdo das mercadorias objeto da lide.

No mérito, o grande problema gira em torno de decidir se o produto deve ser
lassiticado no capitulo 21 ou no capitulo 22 da TIPI. A Delegacia da Receita Federal de
Julgaimento considerou possivel adotar qualquer uma das duas classificacdes e, pela aplicacao
daregra 3 “c”, classificou como o produto como bebida, no capitulo 22.

As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Mercadorias da posi¢ao
2106, defendida pela recorrente, contém informacgdes relevantes para a solucao da lide.

21.06 - Preparacdes alimenticias ndo especificadas nem compreendidas em
outras posigoes.

2106.10 - Concentrados de proteinas e substancias protéicas texturizadas

2106.90 - Outras
(...)

Classificam-se especialmente aqui:

7) As preparagdes compostas, alcodlicas ou ndo (exceto as a base de
substancias odoriferas), dos tipos utilizados na fabricagdo de diversas bebidas ndo
alcodlicas ou alcoolicas. Estas preparacdes podem ser obtidas adicionando aos
extratos vegetais da posi¢do 13.02 diversas substancias, tais como acido lactico,
acido tartarico, acido citrico, acido fosforico, agentes de conservagdo, produtos
tensoativos, sucos de frutas, etc. Estas preparacdes contém a totalidade ou parte dos
ingredientes aromatizantes que caracterizam uma determinada bebida. Em
conseqiiéncia, a bebida em questdo pode, geralmente, ser obtida pela simples
dilui¢do da preparacdo em agua, vinho ou alcool, com ou sem adigdo, por exemplo,
de actcar ou de dioxido de carbono. Alguns destes produtos sdo preparados
especialmente para consumo doméstico; sdo também freqiientemente utilizados na
industria para evitar os transportes desnecessarios de grandes quantidades de agua,
de alcool, etc. Tal como se apresentam, estas preparagdes nao de destinam a ser
consumidas como bebidas, o que as distingue das bebidas do Capitulo 22.

12) As preparagdes compostas para fabricagdo de refrescos ou refrigerantes ou
de outras bebidas, constituidas por exemplo, por:

- xaropes aromatizados ou corados, que sdo solu¢des de agucar adicionadas de
substancias naturais ou artificiais destinadas a conferir-lhes, por exemplo, o gosto de
certas frutas ou plantas (framboesa, groselha, limdo, menta, etc.), adicionadas ou ndo
de acido citrico ou de agentes de conservagao;

- um xarope a que se tenha adicionado, para aromatizar, uma preparagao
composta da presente posi¢do (ver o n° 7, acima), contendo, por exemplo, quer
extrato de cola e acido citrico, corado com agucar caramelizado, quer acido citrico e
oleos essenciais de frutas (por exemplo, limao ou laranja);
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- um xarope a que se tenha adicionado, para aromatizar, sucos de frutas
adicionados de diversos componentes, tais como acido citrico, oleos essenciais
extraidos da casca da fruta, em quantidade tal que provoque a quebra do equilibrio
dos componentes do suco natural;

- suco de fruta concentrado adicionado de acido citrico (em propor¢do que
determine um teor total de acido nitidamente superior ao do suco natural), de 6leos
essenciais de frutas, de edulcorantes artificiais, etc.

Estas preparagdes destinam-se a ser consumidas como bebidas, por simples
diluigdo em agua ou depois de tratamento complementar. Algumas preparacdes
deste tipo servem para se adicionar a outras preparagoes alimenticias.

16) As preparagdes designadas muitas vezes sob o nome de “complementos
alimentares”, a base de extratos de plantas, concentrados de frutas, mel, frutose, etc.,
adicionados de vitaminas e, por vezes, de pequenas quantidades de compostos de
ferro. Estas preparagdes apresentam-se acondicionadas em embalagens, nos quais
consta que se destinam a manutengdo da satide e do bem-estar geral.

Excluem-se as preparacdes andlogas, proprias para evitar ou tratar doengas ou
afeccoes (posicoes 30.03 ou 30.04).

O que se observa ¢ que, sempre que as Notas fazem mencgao a produtos com
caracteristicas merceoldgicas semelhantes as identificadas nos produtos fabricados pela
recorrente, € isso somente acontece nos itens 07 e 12 acima transcritos, deixa claro que esses
produtos ndo estdo prontos para serem consumidos.

No item 07, ao referir-se as preparagoes compostas, alcodlicas ou ndo, dos
tipos utilizados na fabrica¢do de diversas bebidas ndo alcodlicas ou alcodlicas ha clara
adverténcia de que, fal como se apresentam, estas preparagoes ndo de destinam a ser
consumidas como bebidas, o que as distingue das bebidas do Capitulo 22. Da mesma forma, o
item 12 inclui na posicdo as preparagoes compostas para fabrica¢do de refrescos ou
refrigerantes ou de outras bebidas, mas esclarece que estas preparagoes destinam-se a ser
consumidas como bebidas, por simples diluicdo em dgua ou depois de tratamento
complementar.

Parece-me muito claro que ha uma importante distingdo entre os produtos
compreendidos no capitulo 21 e os incluidos no capitulo 22, quando o assunto gira em torno da
classificacdo de mercadorias da espécie das que sdo produzidas pela autuada, qual seja, o
simples fato de serem ou ndo identificaveis como bebidas.

Os itens 07 e 12 das Notas Explicativas, acima comentados, sdo
determinantes a esse respeito. Estivesse o produto sub examine apresentado nas condigdes
neles especificadas e certamente deveriam, por for¢a de seus proprios dizeres, ser enquadrados
na posi¢do 2106; todavia, estando o produto, como esta, pronto para ser consumido como uma
bebida, impossivel classificar-se no capitulo 21.

Por esta mesma razao, nao hd como enquadrar tais produtos na especificagao
contida no item 16 também acima transcrito, tal como pretende a recorrente, pois, se onde
encontra-se a mais textual mengdo aos produtos suscetiveis de serem enquadrados nos dois
capitulos — itens 07 e 12 — ndo se admitem bebidas prontas para consumo, por certo ndo sera
como complementos alimentares que os mesmos venham a se enquadrar no capitulo 21, a
menos que ndo fossem identificdveis como bebidas.
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Noutro giro, o que se extrai das Notas Explicativas a posicao 2202 também
orienta em sentido contrario ao pretendido pela recorrente, se nao vejamos.

Capitulo 22
Bebidas, liquidos alcoodlicos e vinagres

22.02 - Aguas, incluidas as Aguas minerais e as Aguas gaseificadas,
adicionadas de agucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas
ndo alcodlicas, exceto sucos (sumos*) de frutas ou de produtos horticolas, da
posigao 20.09.

2202.10 - Aguas, incluidas as aguas minerais ¢ as aguas gaseificadas,
adicionadas de agucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas

2202.90 - Outras

A presente posicdo engloba as bebidas ndo alcodlicas tal como sdo definidas
na Nota 3 do presente Capitulo, exceto as compreendidas em outras posi¢des, em
particular nas posi¢des 20.09 ou 22.01.

A) Aguas, incluidas as 4guas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de
acucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas.

Este grupo inclui, entre outras:

1) As aguas minerais (naturais ou artificiais) adicionadas de acucar ou de
outros edulcorantes ou aromatizadas.

2) As bebidas tais como refrescos ou refrigerantes, cola, laranjadas ou
limonadas, constituidas por agua potavel comum, com ou sem aglcar ou outros
edulcorantes, aromatizadas com sucos ou esséncias de frutos ou com extratos
compostos e adicionados, por vezes, de acido tartarico ¢ de acido citrico; estas
bebidas sdo freqiientemente tornadas gasosas, por meio de dioxido de carbono.
Apresentam-se quase sempre em garrafas ou em outros recipientes fechados
hermeticamente.

B) Outras bebidas nao alcodlicas, exceto sucos de frutas ou de produtos
horticolas da posi¢do 20.09.

Este grupo inclui, entre outros:

1) Os néctares de tamarindo tornados proprios para consumo sob a forma de
bebida, por adigdo de agua, agucar ou outros edulcorantes e filtragao.

2) Certos produtos alimenticios liquidos, suscetiveis de consumo direto
como bebidas, tais como certas bebidas a base de leite e de cacau. (grifos meus)

Estao excluidos desta posicao:

a) Os iogurtes liquidos e outros leites e cremes fermentados ou acidificados,
adicionados de cacau, frutas ou de aromatizantes (posi¢ao 04.03).

b) Os xaropes de acucares da posicdo 17.02 e os xaropes de agucar
aromatizados da posigdo 21.06.

¢) Os sucos de frutas ou de produtos horticolas, mesmo que sejam diretamente
utilizados como bebidas (posi¢do 20.09).
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d) Os medicamentos das posi¢des 30.03 ou 30.04.

Como se V&€, ¢ o capitulo 22 que destina-se as bebidas tais como refrescos ou
refrigerantes, cola, laranjadas ou limonadas, constituidas por dgua potavel comum, com ou
sem agucar ou outros edulcorantes, inclusive certos produtos alimenticios liquidos, suscetiveis
de consumo dircto como bebidas, como pode ser o caso do produto sub examine, uma vez
identificado como complemento alimentar.

Neste contexto, ndo ha qualquer contradi¢do no fato de a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria ter avaliado criteriosamente o produto e classificado o mesmo como
suplemento vitaminico, ou mesmo que a legislacao infra-legal citada no recurso voluntério e o
registro junto ao Ministério da Saude atestem a condi¢do do produto como alimento. A uma,
porque ¢é de consabido que cada Orgio Publico assim como cada Ministério tem competéncias
proprias, sendo afeto ao Ministério da Fazenda a atividade de classificacao fiscal de
mercadorias, a duas, porque nada obsta que os produtos produzidos pela autuada sejam
reconhecidos como suplemento vitaminico, devendo, ainda assim, ser enquadrados no capitulo
22, conforme acima demonstrado.

Ademais, as citadas Portarias nao tem qualquer intento de adentrar a
conceitos merceologicos com a finalidade de padronizar a classificagdo fiscal de mercadorias.
Vejamos do que cuidam as Portarias Anvisa n® 32/98 e 29/98.

Portaria n° 32, de 13 de janeiro de 1998

A Secretaria de Vigilancia Sanitaria, do Ministério da Saude, no uso de suas
atribuicdes legais, considerando:

- a necessidade de:
a) normatizar o uso de Suplementos Vitaminicos e ou Minerais no Pais;
b) controlar efetivamente sua produgdo e ou comercializacao;

c) aperfeigoar constantemente as acdoes de controle sanitario na area de
alimentos visando a protecdo a satde da populagio;

d) fixar a identidade e as caracteristicas minimas de qualidade a que devem
obedecer os SUPLEMENTOS VITAMINICOS E OU MINERAIS;

- que os nutrientes destinados a complementar uma dieta normal devem ser
reconhecidos como alimento, e ndo como alimentos para fins especiais;

- que aos Suplementos Vitaminicos ¢ ou Minerais nao podem ser apregoados
indicagOes terapéuticas; resolve:

Portaria n © 29, de 13 de janeiro de 1998

A Secretaria de Vigilancia Sanitaria, do Ministério da Saude, no uso de suas
atribuicdes legais, considerando a necessidade de constante aperfeicoamento das
acOes de controle sanitario na area de alimentos visando a protegdo a satde da
populagdo e a necessidade de fixar a identidade e as caracteristicas minimas de
qualidade a que devem obedecer os ALIMENTOS PARA FINS ESPECIAIS;
resolve:
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Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico referente a Alimentos para Fins
Especiais, constante do anexo desta Portaria.

Art. 2° As empresas tém o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data
da publicacdo deste Regulamento, para se adequarem ao mesmo.

Art. 3° O descumprimento aos termos desta Portaria constitui infragdo
sanitaria sujeita aos dispositivos da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977 e demais
disposigoes aplicaveis.

Art. 4° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo e revogam-se
as disposi¢des em contrario, em especial a Portaria n° 234, de 21 de maio de 1996;
Portaria n° 422, de 23 de agosto de1996, do Ministério da Saude - Secretaria de
Vigilancia Sanitaria ¢ Resolugdo CNNPA no 23/76.

Outrossim, deve-se observar que nenhuma das duas normas excluem de seu
ambito de aplicacdo as bebidas de um modo geral, do que se depreende que a designacao dos
produtos como alimentos ali contida nao implica sua descaracterizacao como bebidas.

Portaria n° 32, de 13 de janeiro de 1998
Excluem-se desta categoria:

- alimentos para fins especiais, alimentos enriquecidos ou alimentos
fortificados;

- produtos que contenham horménios;
- bebidas alcodlicas;

- produtos que contenham substancias medicamentosas ou aos quais se
atribuam indicagdes terapéuticas;

- produtos fitoterapicos isolados ou associados aos quais se atribuam agdo
terapéutica;

Portaria n © 29, de 13 de janeiro de 1998

Excluem-se desta categoria:

- Alimentos Adicionados de Nutrientes Essenciais

- Bebidas Dietéticas e ou de Baixas Calorias e ou Alcodlicas
- Suplementos Vitaminicos ¢ ou de Minerais

- Produtos que contenham substincias medicamentosas ou indicagdes
terapéuticas

- Aminoacidos de forma isolada e combinada

Finalmente, vé-se que tanto os suplementos vitaminicos quanto os alimentos
para fins especiais sdo definidos como alimentos no texto dos atos normativos.

2. DESCRICAO

2.1. Definicao
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Suplementos Vitaminicos ¢ ou de Minerais para fins deste regulamento,
doravante denominados simplesmente de "suplementos", sdo alimentos que servem
para complementar com estes nutrientes a dieta didria de uma pessoa saudavel, em
casos onde sua ingestdo, a partir da alimentagdo, seja insuficiente ou quando a dieta
requerer suplementacdo. Devem conter um minimo de 25% e no maximo até 100%
da Ingestdo Diaria Recomendada (IDR) de vitaminas e ou minerais, na por¢ao diaria
indicada pelo fabricante, ndo podendo substituir os alimentos, nem serem
considerados como dieta exclusiva.

2. DESCRICAO
2.1. Definicao

Sdo os alimentos especialmente formulados ou processados, nos quais se
introduzem modificagdes no conteido de nutrientes, adequados a utilizagdo em
dietas diferenciadas e ou opcionais, atendendo as necessidades de pessoas em
condi¢des metabolicas e fisiologicas especificas.

O fato de haver outra decisao de lavra do mesmo Relator em outro processo,
na mesma Delegacia da Receita Federal de Julgamento, em sentido contrario do que neste se
decidiu, ndo constitui alteracdo de critério juridico, mas decorre da necessaria autonomia dos
julgados de cada processo. O fato foi objeto de comentdrio no voto condutor da decisdo
recorrida e, tal como penso, o i. Julgador decidiu adotar novo entendimento sobre a matéria,
em busca da solucdo correta. Inadmissivel seria sugerir que o a autoridade ficasse eternamente
refém de decisdes tomadas em outro processo.

Também ndo favorece a recorrente o fato de haver outros produtos similares
no mercado sendo classificados no mesmo codigo. Essa circunstancia ndo tem o condao de
alterar a solugdo do litigio.

Quanto aos argumentos de que a fiscalizagdo enquadrou a mercadoria em
codigo genérico em detrimento das Regras Gerais de Interpretagdo do Sistema Harmonizado e
que a classificagao escolhida pelo Fisco agride o principio da seletividade, o fato ¢ que, como
acima ficou claro, a classificacdo deve feita nos termos da Regra 1 do Sistema Harmonizado,
ou seja, de acordo com os textos das posicdes e notas de capitulo, com apoio nas Notas
Explicativas, situagdo que afasta qualquer possibilidade de aplica¢do da Regra 3.

Esclarecidos todos estes aspectos, ha que se fazer uma importante ressalva na
parte que tange ao enquadramento da mercadoria sub examine nos Atos Declaratorios n° 012
de 2000 e 02 de 2001, da Secretaria da Receita Federal.

Conforme se depreende dos autos, ambos Atos Declaratorios fazem mengao
expressa aos produtos “que se enquadrem como ‘‘repositores hidroeletroliticos” ou “como
alimentos para praticantes de atividades fisicas”, “nos termos e condigoes fixados pela
Portaria n® 222 da Secretaria de Vigildancia Sanitaria, do Ministério da Saude”.

Ora, parece-me claro que o enquadramento nos termos e condi¢des fixados
pela Portaria 222 opera-se no ambito da Secretaria de Vigilancia Sanitaria, do Ministério da
Satde, ndo sendo razoavel que um produto analisado por aquele Orgdo e enquadrado como
Suplemento Vitaminico, nos termos da Portaria n°® 32/98, seja mais tarde identificado pelo
Ministério da Fazenda como Repositor Energético, enquadrado na Portaria 222.
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De fato, se, por um lado, como dito antes, nenhuma decisdo tomada por outro
Ministério do Poder Executivo pode afastar a competéncia da Secretaria da Receita Federal de
determinar a classificacdo fiscal de um produto, também esta ndo poderd interferir em assuntos
afetos a outros Ministérios, como ¢ o caso da identificacdo do produto como sendo um
suplemento vitaminico ou um repositor energético, decisdo que compete a Secretaria de
Vigilancia Saniiaria. Ademais, as proprias ordens de execugdao do Ministério da Fazenda
remetem a0 cnquadramento determinado pelo Ministério da Satde.

Desta maneira, embora a classificagao fiscal correta seja a defendida pelo
Fisco, o cdlculo do tributo devido deve ser feito pela aplicagdo da aliquota ad valorem e nao
pcla aliquota especifica.

Em relacdo as devolu¢des de mercadorias ndo consideradas em primeira
instancia, como ja esclarecido na decisdo recorrida, ndo foi feito prova de que as mesmas
tenham de fato ocorrido. Como determina o Decreto 70.235/72 e altera¢des posteriores, cabe o
contribuinte apresentar, até¢ a impugnacao, o prova de suas alegacoes.

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito ¢ instruida com os
documentos em que se fundamentar, sera apresentada ao o6rgdo preparador no prazo
de trinta dias, contados da data em que for feita a intimagéo da exigéncia.

(..

§ 4° A prova documental sera apresentada na impugnagdo, precluindo o
direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por
motivo de forga maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;
¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.

§ 5° A juntada de documentos apds a impugnagdo devera ser requerida a
autoridade julgadora, mediante peticdo em que se demonstre, com fundamentos, a
ocorréncia de uma das condigdes previstas nas alineas do paragrafo anterior.

§ 6° Caso ja tenha sido proferida a decisdao, os documentos apresentados
permanecerdo nos autos para, se for interposto recurso, serem apreciados pela
autoridade julgadora de segunda instancia.

Ja quanto aos critérios adotados pela fiscalizagdo em relagdo as mercadorias
para as quais ndo havia previsdo legal de tributagdo pela aliquota especifica, penso que os
mesmos foram devidamente revisados pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
forma criteriosa e precisa, razao por que adoto a decisdo de piso neste particular.

Quanto a multa aplicada por falta de langamento do Imposto, correto o
critério adotado pela fiscalizagdo, conforme determina o artigo 80 da Lei 4.502/64 com
alteracdes posteriores.

“Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto sobre
produtos industrializados na respectiva nota fiscal ou a falta de recolhimento do
imposto lancado sujeitara o contribuinte a multa de oficio de 75% (setenta e cinco
por cento) do valor do imposto que deixou de ser langado ou recolhido.
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No que diz respeito aos juros de mora exigidos, ha que se observar,
liminarmente, que a legislagao nao exclui em nenhum momento a exigéncia de juros do auto de
infracdo, se ndo vejamos.

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributdrio destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e Vdo art. 151 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de
1966, ndo cabera langcamento de multa de oficio. (Redacdo dada
pela Medida Provisdria n°® 2.158-35, de 2001)

$ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos
em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido
antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

$ 2° A interposi¢do da agdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias apos a data da
publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou contribuicdo.

Por outro lado, o Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 161, caput e § 1°,
dispde que o crédito tributidrio ndo pago no vencimento serd acrescido de juros de mora,
calculados a taxa de 1%, se a lei ndo dispuser de modo diverso. A Lei n.° 9.065/95 preve, em
seu artigo 13, a utilizacdo da taxa SELIC para céalculo dos juros de mora, ndo havendo,
portanto, razao para protesto.

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a
alinea ¢ do paragrafo dnico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de
janeiro de 1994, com a reda¢do dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850,
de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n° 8.981, de 1995,
o art. 84, inciso |, e o art. 91, parégrafo Unico, alinea a.2, da Lei
n° 8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente.

Lei 8.981, de 20 de janeiro de 1995.
CAPITULO VIII
Das Penalidades e dos Acréscimos Moratorios

Art. 84. Os tributos e contribui¢oes sociais arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a
ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1995, ndo pagos nos prazos
previstos na legislagdo tributaria serdo acrescidos de:

I - juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de captagdo
do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal
Interna; (Vide Lei n® 9.065, de 1995

1I - multa de mora aplicada da seguinte forma:

a) dez por cento, se o pagamento se verificar no proprio més do
vencimento,
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b) vinte por cento, quando o pagamento ocorrer no més seguinte
ao do vencimento,

¢) trinta por cento, quando o pagamento for efetuado a partir do
segundo més subseqiiente ao do vencimento.

$ 1° Os juros de mora incidirdo a partir do primeiro dia do més
subsegqiiente ao do vencimento, e a multa de mora, a partir do
primeiro dia apos o vencimento do débito.

$ 22 O percentual dos juros de mora relativo ao més em que o
pagamento estiver sendo efetuado sera de 1%.

$ 3? Em nenhuma hipotese os juros de mora previstos no inciso 1,
deste artigo, poderdo ser inferiores a taxa de juros estabelecida
no art. 161, § 1°, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, no
art. 59 da Lei n° 8.383, de 1991, e no art. 3° da Lei n°® 8.620, de 5
de janeiro de 1993.

$ 4° Os juros de mora de que trata o inciso 1, deste artigo, serdo
aplicados também as contribui¢oes sociais arrecadadas pelo
INSS e aos débitos para com o patriménio imobiliario, quando
ndo recolhidos nos prazos previstos na legislacdo especifica.

$ 5° Em relagdo aos débitos referidos no art. 5° desta lei
incidirdo, a partir de 1° de janeiro de 1995, juros de mora de um
por cento ao més-calendario ou fragdo.

$ 6° O disposto no § 2° aplica-se, inclusive, as hipoteses de
pagamento parcelado de tributos e contribui¢des sociais,
previstos nesta lei.

$ 7% A Secretaria do Tesouro Nacional divulgara mensalmente a
taxa a que se refere o inciso I deste artigo.

§ 8 O disposto neste artigo aplica-se aos demais créditos da
Fazenda Nacional, cuja inscri¢do e cobranga como Divida Ativa
da Unido seja de competéncia da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.(Incluido pela Lei n° 10.522, de 2002).

Ainda mais, trata-se de matéria sumulada neste Conselho Administrativa de
Recursos Fiscais, de observagdo obrigatéria por todos seus integrantes.

Stumula 3°CC n° 4 - A partir de 1° de abril de 1995 é legitima a
aplicacdo/utilizagdo da taxa Selic no calculo dos juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

Por todo o exposto, VOTO POR REJEITAR a preliminar de nulidade por
pretericdo do direito de defesa argiiida pela recorrente e, NO MERITO, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso voluntario apresentado.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2011.

Ricardo Paulo Rosa - Relator
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