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PIS. RESOLUGCAO DO SENADO. Na hipétese de suspensio da
execugdo de lei por resolugdo do Senado Federal, o prazo de
cinco anos para apresentagio do pedido, relativamente aos
recolhimentos cfetuados sob a vigéncia da lei inconstitucional,
inicia-se na data da publicac@o da resolugdo. Como regra geral, a
declaragdo de inconstitucionalidade de um ccrto ato normativo
tem cfeito "ex tunc”, ndo cabendo buscar a preservagiio visando a
interesses momentéaneos e isolados. Precedentes jurisprudenciais.

EXPURGOS INFLACIONARIOS. RECONHECIMENTO NA
ESFERA ADMINISTRATIVA SEM RESPALDO JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

Inadmissivel, na instdncia administrativa, a corre¢fio monetaria de
tributos recolhidos indevidamente que ndo obedecam aos
expressos ditames legais ou ndo tenham sido reconhecidos
judicialmente.

Recurso Especial do Contribuinte Provido em Parte.

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado: 1) por maioria de votos, e¢m negar
provimento ao recurso especial quanto a matéria “expurgos inflacionarios”. Vencidos os
Conselheiros Maria Teresa Martinez Lopez (Relatora), Manoel Coelho Arruda Junior ¢
Antonio Carlos Guidoni Filho que davam provimento ao recurso; 2) por unanimidade de votos,
cm dar provimento ao recurso especial quanto ao prazo para reconhecimento do dircito
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creditério. Designado para redigir o voto vencedor quanto a matéria “expurgos inflacionarios”,
o Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto.

Antofiio Praga - Presidente

yd)

,(/V"/
Maria Tei55a Martinez Lopez - Relatora

’jily G/u g/arreto - Redator Designado

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Praga, Josefa
Maria Coelho Marques, Gileno Gurjdo Barreto, Antonio Carlos Atulim, Maria Teresa Martinez
Lopez. Gilson Macedo Rosenburg Filho, Antonio Lisboa Cardoso, Henrique Pinheiro Torres,
Leonardo Siade Manzan, Jalio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Elias
Sampaio Freire, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Antonio Carlos Guidoni Filho.

Relatorio

Trata-se de recurso interposto pela contribuinte (fls. 423/442), pelo qual pede a
reforma da decisdo recorrida - acorddo 203-10.809 (fls. 402/413), da 3* Camara do 2° Consclho
de Contribuintes - que néo reconheceu no calculo do valor a compensar, créditos anteriores aos
5 anos ao pedido (efeito ex-tunc da Resolugdo) bem como o acréscimo dos expurgos
inflaciondrios, na apuracéo de seu crédito.

A ementa dessa decisdo esta assim redigida:

PIS/PASEP.  DECRETOS-LEIS S 244588 E  2.449/88.
PAGAMENTOS INDEVIDOS OU A MAIOR. DIREITO A REPETICAO
DO INDEBITO. PRAZO PARA O PEDIDO E PERIODO A REPETIR.
O direito de pleitear a repetigdio do indébito tributdario oriundo de
pagamenitos indevidos ou a maior realizados com buse nos Decrelos-
Leis ns 2.443/88 ¢ 2.449/88 extingue-se em cinco anos, a contar da
Resolugdo do Senado n® 49, publicada em 10/10/19935, podendo ser
repetido os pagammentos efetuados nos cinco anos anteriores ¢ data do
pedido,  caso  este  seja  formulado  em  tempo  hdbil,
PIS/FATURAMENTO. BASE DE CALCULQ E SEMESTRALIDADE.
Fuce a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n% 2.4435 ¢ 2.449,
ambos de 1988, ¢ tendo em vista a jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica, bem como da Cdmara Superior de
Recursos Fiscais, no dmbito administrativo, impde-se reconhecer que a
base de calculo do PIS, até a entrada em vigor da MP n° 1.212/1993,
em margo de 1996, é o faturamento do sexto més anterior ao de
ocorréncia do fato gerador, sem corre¢do monetaria no intervalo dos
seis meses. Recurso provido ent parte.

O recurso foi admitido pelo despacho de fl. 581 sob entendimento de terem sido
observados os requisitos de admissibilidade.
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A Fazenda Nacional, por meio de sua Procuradora, nas contra-razdcs (lls.
583/591), requer a manutengdo integral do acorddo. Invoca a aplicacio da LC 118 de
09/02/2005, e nesse sentido a limitagdo do prazo dos 5 anos contados da data do pagamento do
tributo indevido. Aduz inexistir previsdo legal necessiria ao reconhecimento de quaisquer
indices de coiregac monetaria diversos dos oficiais. Invoca o principio da legalidade (sic) *
que impede a administra¢do publica de reconhecer aos particulares direitos que «a lei ndo
concedeli

E o Relatorio.

Voto Vencido

Conselheira Maria Tercsa Martinez Lopez, Relatora
O recurso especial interposto atende as formalidades legais, delc conhego.

Trata-se de recurso interposto pela contribuinte, pelo qual pede a reforma da
decisiio recorrida que ndo reconheceu no calculo do valor a compensar, créditos antertores aos
5 anos ao pedido (efeito ex-tunc da Resolugdo) bem como o acréscimo dos expurgos
inflacionarios, na apuragéo de seu crédito.

O pedido de compensagdo foi formulado em 17/11/1998.

Nio se encontra em discussio, no presente caso, a legitimidade da recorrente
sobre os créditos envolvidos, mas sim tdo somente ao direito de utilizagfio do seu crédito. sem a
limitagdio do prazo. bem como a aplicagdo dos expurgos inflacionarios sobre tais créditos.

Passo a andlise das matérias:

I- EFEITO EX-TUNC

A discussdo. em sua esséncia. ndo esta em torno do prazo para ingressar com o
pedido de restituigdo/compensagdio, ou scja, para exercer o direito d repetigdo do indébito. A
Camara ordindria admitiu o inicio da contagem do prazo pela Resolugdo do Senado.

Veja-se excertos da decisdo recorrida:

Admito a possibilidade de repeti¢do do indébito para os recolhimentos
efetuados  até cinco anos antes do pedido. Quanto  aos valores
recolhidos antes desse intersticio, estdo atingidos pela decadéncia.

Como na situagdo em tela o Pedido foi protocolizado en 17/11/1998,
os pagamentos realizados antes de 17/11/1993 estdo atingidos pela
decadéncia.

No presente processo, cinge-se a discussdio na eficdcia retroativa do pedido de
restituicdio/compensagio, ou seja, a “decadénciua” contada para tras.

Em primeiro lugar, ressalvo a minha opinido pessoal, no entender, que em sc
tratando de pedido de repetigao de indébito fiscal, na linha firmada pelo Superior Tribunal de
Justica, o de considerar como prazo o de 10 anos, retroativos ao pedido formulado. Neste
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especifico caso, se fosse prevalecer o entendimento desta Conselheira, haveria de se dar
provimento parcial, eis que o pedido envolveu recolhimentos entre 1988 a 1995 (fl.1) e o
pedido foi efetuado em 12/11/99.

No entanto, no caso dos autos, curvo-me ao entendimento do prazo dos 5 anos,
indicando como termo inicial a Resolugdo do Senado n® 49 por ser particularmente a tese
defendida pela Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, com efeitos “ex-tunc”
para repetir todos os valores pagos pela recorrente.

Assin. na hipdtese de suspensdo da execugio de lei por resolugdo do Senado
Federal, o prazo de ciico anos para apresentacio do pedido, relativamente aos recolhimentos
cfetuados sob a vigéncia da lei inconstitucional, inicia-se na data da publica¢fo da resolugio.

Isto porque, uma vez exercido o direito a restituigdo/compensagio, por se tratar
de recolhimentos indevidos em razdo da declarag@io de inconstitucionalidade dos dispositivos
legais que os embasavam, € de se f{risar que a declaragiio de inconstitucionalidade reveste-se de
eficacia ex func vez que retira do mundo juridico o ato estatal. retroagindo, portanto, desde a
vigéncia da lei invélida, e esse ¢ o posicionamento da Corte Maior:

RE-ED 168554/ RJ - RIO DE JANEIRO
EMB.DECL.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
| Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 08/09/1994

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE - DECLARACAO - EFEITOS.
A declaragdo de inconstitucionalidade de wm certo alo normativo tem
efeito "ex (unc", ndo cabendo buscar a preservagdo visando u
‘interesses momentdneos e isoludos. Isto ocorre quanto & prevaléncia
dos pardmetros da Lei Complementar n. 7/70, relativamente a base de
“incidéncia e aliquotas concernentes ao Programa de Integragdo Social.
Exsurge a incongruéncia de se sustentar, a um sé tempo, o conflito dos
Decretos-Leis n.s 2.445 e 2449, ambos de 1988, com ua Carta e,
alcangada a vitoria, pretender, assim, deles retirar a eficacia no que se
apresentaram muis favordveis, considerada a lei que tinham como
escopo alterar - Lei Complementar n. 7/70. A espécie sugere
observdncia ao principio do terceiro excluido.

L fato que o STF tem o poder de modular temporalmente a decisfio, dando-lhe
efeito prospectivo, no entanto, ndo foi o que ocorreu com a declaragiio de inconstitucionalidade
do PIS Decretos-Leis. Frente a suspensiio da execugdo dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢
2.449/88, voltou a reger o PIS, desde a publicacio das normas declaradas inconstitucionais. a
Lei Coniplementar n® 7/70. Assim, todo recolhimento comprovadamente efetuado a maior em
virtude de legislacio declarada inconstitucional deve ser repetido a contribuinte.

[1a de se lembrar que as leis nascem com presungiio de constitucionalidade.
portanto. o seu cumprimento ¢ compulsorio, e qualquer recolhimento efetuado somente sera
considerado indevido ou a maior apés a declaragio de sua inconstitucionalidade, o que

significa dizer que eventual crédito postulado pelos contribuintes antes dessa declaragiio sera
considerado incerto.

II-  APLICACAO DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS
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A decisdo recorrida apenas admitiu a aplicacdo dos indices da Receita, conforme
excertos da decisdo a seguir reproduzida:

A compensagdo deve ser calculuda considerando-se a base de cdlculo
do sexto més unterior ao do fato gerador, sem corre¢do moneldaria no
periodo dos seis meses e com aplicagdo da aliquota de 0,75%. Nua
corregdo do indébito devem ser empregados os indices da Norma de
Execugdo SRE/COSIT/COSAR n® 08/97, com juros SELIC « partir de
01/01/96.

Pede a recorrente, os expurgos inflacionarios, no calculo do valor a scr
compensado.

A matéria, ja foi examinada pela 1% 2% ¢ 3% Turmas da CSRI' de forma favoravel
ao pleito da contribuinte.

Esta segunda Turma, ao apreciar a matéria (Recurso n°® 203-116520) em sessio
de 13/09/2004 — Acérddo CSRF/02-01.713, deu provimento ao recurso da contribuinte,
conforme ementa que a seguir reproduzo:

CORRECAO MONETARIA — RESTITUICAO E COMPENSACAO DE
INDEBITO TRIBUTARIO — PRINCIPIO DA MORALIDADE. —
CONSTITUICAO  FEDERAL, ~ARTIGO 37 — EXPURGOS
INFLACIONARIOS — STJ — 1990 — IPC — PRECEDENTES ~ Nu
vigéncia de sistemdtica legal geral de corregdo monetdria, a corregdo
de indébito tributdario ha de ser plena, mediante « aplica¢do dos indices
representativos da real perda de valor du moeda, ndo se admitindo «a
adogdo de indices inferiores expurgados, sob pena de dfionta ao
principio da moralidade administrativa ¢ de se permitiy enriquecimento
ilicito do Estado. Recurso provido

Da mesma similitude a 3" Turma, por meio do Acdrddo da CSRF/03-04.462
(Processo n°. 13674.000107/99-90) se manifestou de forma a reconhecer a Jurisprudéncia
pacifica dos Tribunais judiciarios. A ementa dessa decisfio possui a scguinte redacdo:

RESTITUICAO E COMPENSACAO DE INDEBITO TRIBUTARIO -

CORREGAO MONETARIA. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM

JULGADO - INCLUSAO DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS - No

calculo do valor a ser restituido ao Contribuinte devem ser inseridos os

expurgos influciondrios correspondentes. Precedentes do Prineiro

Conselho de Comtribuintes ¢ da Primeira Turma da Cdmara Superior

de Recursos Fiscuals.

Na decisdo da Terceira Turma, precitada, no voto do Conselheiro Relator
PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES, adota na integra, o brilhante Voto condutor do
Acorddo n® CSRF/01-04.456. proferido pela Colenda Primeira Turma desta Camara Superior
de Recursos Fiscais, em julgamento do Recurso Especial da Fazenda Nacional n°103.127831.
sessdo realizada no dia 25/02/2003, de lavra do Insigne Conselheiro Relator, o Dr. MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, que também transcrevo e adoto como se minhas fossem as
palavras:

“Merece ser mantido o acorddo da colenda Terceira Cdamara, nao so

pelos seus
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Judiciosos fundamentos, mas outrossim pelo absoluto senso de justica e
respeito

ao principio da  moralidade que dele emanam. Seu acerto €
incontestavel.

A matéria ventilada no presente recurso restringe-se a possibilidade
de. em ambicnte juridico de plena vigéncia da sistemdtica da corre¢do
monetaric de obrigagdes, utilizar-se indices plenos para correg¢do
monetdaria do indébito tributdrio, afustando-se  qualgquer expurgo
inflaciondivio a reduzi-los.

) ucorddo recorrido fulcrou-se na natureza da corregdo monetdria,
Jue ndo representa unl Aaumento ou acréscimo, mas mera reposicdo,
indicando que entender diversamente é possibilitar um enriquecimento
sem causa da Fazenda Priblica.

Deveras.
Dispde o artigo 37 da Constituigdo Federal que:

“Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Com efeito, u dicgdo do citado artigo se traduz, indubitavelmente, em
norma cogente pard o Administragcdo Publica, ndo podendo esta
olvidar qualquer dos principios por ele erigidos.

E justamente isso que aborda o Parecer da Advocacia Geral du Unido
1° 01/96, citudo no acérddo recorrido, da lavre do ilustre Consultor da
Uniéo Mirté Fraga, devidamente aprovado pelo Senhor Presidente da
Republica, ao discorrer sobre corre¢do monetdria de indébito
tributdrio antes do advento da Lei 8.383/91 (norma esta que instituiu a
UFIR), sendo importante transcrever excertos seus:

“29. Na verdade, a corre¢do monetdria ndo constitui um ‘plus’ a exigir
expressa previsdo legal. E, antes, atualizagdo da divida (devolugdo da
quantia indevidamente cobrada a titulo de tributo), decorréncia natural
da retengdo indevida; constitui expressdo atualizada do quantitativo
devido.

30. O principio da legadlidade, no sentido amplo recomenda que o
Poder Publico conceda, administrativamente, a correg¢do monetdaria de
parcela a serem devolvidas, wma vez que foram indevidamente
recolhidas « titulo de tributo, ainda que o puagamento (ou o
recolhimento) indevido tenha ocorrido antes da vigéncia da Lei n®
8.383/91. E com ele. outro principio:

o da mordlidade, que impede «a todos, inclusive o  Estado, o
enriguecimento sem causa, ¢ que determina ao “beneficidrio’ de unia
norma o reconhecimento do mesmo dever em situagdo diversa.”

“... Cont « unanimidade absoluta dos Tribunais e Juizes decidindo no
mesmo  sentido, persistir a Administra¢do em orientagdo diversa,
sabendo que, se levada aos Tribunais, terd de reconhecer, porque
existente, o direito invocado, é agir contra o interesse publico; ¢é
desrespeitar o direito alheio, é valer-se de sua autoridade para, em
beneficio proprio, procrastinar a satisfu¢do de direito de terceiros,
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procedimento incompativel cont o bem publico parua cuja realizagdo foi
criada a sociedude estatal ¢ da qual a Administragdo, como o préprio
nome o diz. é a gestora. O actimulo de ag¢des dispensaveis ocasiona o
emperramento da mdguinag judiciaria, prejudica e retarda a presiagdo
jurisdiciondal, provocd, enfim, pela demora no reconhecimento do
lireito, injusticas, pois, como, na célebre Oragdo aos Mogos, disse Rui
Barbosa, “justica atrasada ndo ¢é justica, sendo injustica qualificada e
manifesta. " (edi¢do da Casa de Rui Barbosa, Rio, 1936, p. 63). E, pura
isso, 0 Poder Publico ndo deve e ndo pode contribuir...”

Com todu a certeza, conforme bem apontou o douto pareceristd,
receber um valor intrinseco de tributo indevido ¢ devolvé-lo em
montante inferior é tanto imoral quanto ilegal. E o mesmo que receber
um veiculo e devolver tdo-somente os pieus. Por isso impde-se a
corre¢do plena, até mesmo porgue ndo havia, até o advento da Lei n°
8.383/91, norinu ou regime juridico que estabelecesse regra em sentido
contrario. u estubelecer ndice menor expurgado.

Mister destacar este aspecto especifico do caso em aprego. Aqui ndo
havia norma que determinasse gual o percentual aplicdvel. Nem
tampouco regime juridico especifico pava regular tal corregdo. Dai
ndo ter implicagdo no presente caso o decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 226.855-7 RS (Relator Ministro Moreira Alves), com
relagéio a corregdo do FGTS, por neste tratava-se de regime juridico.

Nesse passo, vale salientar, por certo, que a Norma de Execugdo
Conjunta COSIT/COSAR n° 8/97 ndo tem altivez suficiente para
ludibriar a integral corregdo do indébito, sob pena de se permitir que
un ato de cunho interna corporis, sem publicidude oficial, transmude-
se em verdudeira lei de corre¢dio monetdria, o que seria absoluto
absurdo. Dela s6 se pode extrair o reconhecimento do proprio fisco de
que houve inflagdo, a corre¢do ha de ser plena, senipre que vigente no
sistema juridico o instituto dua corregdo monetdria. :

A colenda Sétima Cdamara do Primeiro Conselho ja apreciou esta
mesma  maiéria, em irés  oportunidades  que  sdo  do . men
conhecimento,nos Acorddos 107-06.113/2000, voto condutor de lavia
do ilustre Conselheiro Luis Valero, 107-06.431/01, com volto do ilustre
Consellheiro Natanael Martins, e 107-06.568/2002, com voto do ilustre
Conselheiro José Clovis Alves.

Peco vénia ao Conselheiro Valero para transcrever excerto do seu volo
em que resta demonstrada a necessidade de aplicagdo do IPC/JABGE
pura os periodos en

aprego, verbis:

CApos esse breve intréito, deve-se fuzer uma andlise dos indices a
serem utilizados para  efetuar o atualizagdo monetdaria. A "UFIR
somente  foi instituida, sendo  utilizada  para  atualizar  inclusive
indébitos tributdrios, pela Lei n° 8.383/91, prestando-se para atvalizar
valores a partir de janeiro de 1992, até dezembro de 1995. A partir de
entio a tuaxa SELIC passou « ser utilizada para (lll)(l/i:dCc?() nos
pedidos de ressarcimento/restitui¢do (Lei n® 9.250/95 c.c. 9.532/97).



Ocorre que no periodo anterior a 1992, ndo existia norma legal
expressa e esse respeilo, dessa forma tanlo jurisprudéncia quanto
administragdo piblica foram forgudas a aplicar analogicamente certos
indices para o direito dos contribuintes ndo restar prejudicado.

A Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08/97 veio
uniformizar os mdices a serem aplicados pela Secretaria du Receita
Federal. Em suma os indices utilizados séo: IPC/IBGE no periodo
compreendido entre jan/S8 e fev/90 (excetuando-se no més de jan/90
cujo indice foi expurgado), BTN no periodo compreendido entre
mar/90 a jan/91 ¢ INPC de fev/91 a dez/91. Deve-se analisur a
corregdo dos indices adotados.

De fevereiro de 1986, até dezembro de 1988 o indice utilizado
oficidlmente para medir a inflagdo era a OTN, que, por sua vez, era
caleulada com base no IPC/IBGE. Pode-se dizer, portanto que o
IPC/IBGE era o indice oficiul. A OTN, contudo, foi extinta com o
acvento do “Plano Verdo", implementado pela Medida Provisoria n®°
32/89, posteriormente convertida na Lei n® 7.730/89.

O valor da OTN foi, entdo, congelado em NCzS 6,17, valor esse que
computavd a inflagdo ocorrida no més de dezembro de 1988, mas nédo a
de janeiro de 1989. A partir de fevereiro o IPC/IBGE passou a ser
utilizado diretamente como indicador oficial da inflagdo.

A influgdo do més de janeiro, dessa forma, ndo seria levada em conta.
Essa a logica contempladu pela Norma de Execugdo Conjunta SRF
COSIT/COSAR n° 08/97, haju vista que o miés de jan/89 ndo apresentu
qualquer indice de infla¢do. Portanto, apesar da Norma utilizar o IPC
a partir de 1988 — pois este era o verdadeiro indicador da inflagdo jd
que a OTN era corrigida de acordo com ele — no més de jan/89,
nenhum indice foi considerudo.

Obviamente, tal sistemdtica ndo mercé prosperar, como acertadamente
decidiu a R. Sentenga, na esteira de reiterada jurisprudéncia do STJ
(REsp. n° 23.095-7, REsp. 17.829-0, entre outros). A influgdo
expurgada referente ao més de janeiro deve, portanto, ser considerada
para fins de atualizagdo monetdria.

O IPC divudgado relativo ao més de janeiro de 1989 foi de 70.28%.
Todavia, esse indice ndo refletiu a inflagdo ocorrida no més de janeiro,
mas sim a inflagdio ocorrida no periodo compreendido entre 30 de
“novembro (nmédia estatistica entre os dias 17 ¢ 23 de janeiro).

Como o IPC referente ao més de jun/89 computou, na verdade, a
inflagdo ocorrida em 51 dias, o STJ entendeu que o indice expurgado
seria de 42,72%, obtido pelo calcido proporcional a 31 dias.

Referente ao més de fevereiro, o IPC/IBGE divulgado foi de 3,6%. No
entanto, tul indice refletiu tdo-somente a inflagdo ocorrida em 11 dias
(periodo compreendido entre 20 de janeiro — média de 17 a 23 de
Janeiro — e 31 de janeiro — média de 15 de janeiro a 15 de fevereiro).
Proporcionalizando-se tul indice para 31 dius o STJ entendeu apliccvel
o indice de 10,14%, considerando que teria havido um expurgo de
6,54%.

No periodo compreendido entre mar¢o de 1989 e fevereiro de 1990,
deve ser utilizado o IPC/IBGE, pois este foi o indice oficid adotado
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para medir a inflagdo, como, alias, a propria Norma de Execu¢do
Conjunta 08/97 reconhece.

Nos meses de margo a janeiro de 1991 o indice a ser aplicado, segundo
a R Sentenga, é o IPC/IBGE. Em intimeros julgudos, o STJ ja firmou
sntendimento de ser aplicavel o indice de 84,32% para o més de niargo
de 1990 (REsp n° 81.839, REsp n° 17.829-0, entre outros). A Norma de
Execugdo Conjunta n° 08/97, contudo, utiliza-se do BTN de 41,28%
para proceder a atualizagdo moneltdria.

O mesimo ocorre com os meses de abril ¢ maio de 1990, quando os

[indices do IPC, respectivamente de 44,80% ¢ 7,.87% ndo sdo levados

em conta pela NEC n® 08/97 que se vale do BTN de 0,0% ¢ 5,38%. O

STJ. também em referéncia a estes meses tem decidido que deveni

prevalecer os valores do IPC (REsp. 159.484, REsp. n° 158.998, RLsp.
© 173.498, entre outros).

Por fim, é imperativo destacar a mansa e pacifica jurisprudéncia do
egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, conforme abuaixo:

“EDRESP 461463, PRIMEIRA TURMA, 03/12/2002:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAQ. EXISTENCIA
DE  OMISSAO. REPETICAO DE INDEBITO. CORRECAO
MONETARIA.  APLICACAO DOS INDICES QUE MELHOR
REFLETEM A REAL INFLACAO A SUA EPOCA. JUROS DE MORA.
ART. 161, § 1°0 DO CTN. SUCUMBENCIA. H()N()RARJOS‘
ADVOCATICIOS. PRECEDENTES.

1. Ocorréncia de omissdo na decisdo emburgada quanto 'a corre¢do
moneldria a ser aplicada ao débito reconhecido, assin como aos juros
de mora ¢ aos onus sucumbencidis.

2. A correg¢do monetdria ndo se constitui em um plus; ndo é wmna
penalidade, sendo, 1do-somente, a reposi¢do do valor real da moeda,
corroido pela influgdo. Portanto, independe de culpa das paries
litigantes. Paclfico ja jurisprudéncia desta Corte o entendimento de
que é devida a uplicagdo dos indices de infla¢do expurgados pelos
planos economicos (Planos Bresser, Verdo, Collor I e 1), como fatores
de atualizagdo moneltdria de débitos judiciais.

3. Este Tribunal tem adotado o principio de que deve ser seguido, eni
qualquer situagdo, o indice que melhor veflita a realidade inflaciondric
do periodo, independentemente dus determinagées oficiais. Assegura-
se, contudo, seguir o percentual apurado por entidade de absoluta
credibilidade ¢ que, para tanto, merecia credenciamento do Poder
Publico, como ¢ o caso da Fundag¢do IBGE. E Sirme a jurispr ua’encm
desta Corte que, para tal proposito, ha de se aplicar o IPC, por melh()l'
refletir a inflagdo a sua época.

4. Aplicagdo dos indices de corre¢do monetaria da seguinte forma: a)
por meio do IPC, no periodo de mar¢o/1990 u feverciro/1991; b) a
partir da promulgacdo da Lei n® 8.177/91, a aplicagdo do INPC (aié
dezembro/1991); e ¢) $6 a partir de juneiro/1992, a aplicagdo da UFIR,
nos moldes estabelecidos pela Lei n® 8.383/91°7.
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“RESP 263535, SEGUNDA TURMA, 15/10/2002:

TRIBUTARIO — ADICIONAL DE IMPOSTO DE RENDA -
RESTITUICAO — CORRECAO MONETARIA — APLICACAO DA ITR
— IMPOSSIBILIDADE — ADIN 493-0 — INCLUSAO DOS INDICES
OFICIAIS — LEIS 8.177/91 E 8.383/91 —- PRECEDENTES.

- Conforme orientagdo assentada pelo STF na ADIN 493-0, a TR ndo é
indice de atualizagdio da expressdo monetdria de débitos judicialis,
porge ndo afere a variagdo do poder aquisitivo da moeda.

A jurisprudéncia desta eg. Corte pacificou-se quanto a adogdo do
PcC éomo‘indice para corre¢do monetdria nos meses de mar¢o/90 a
Jevereiro/91; a partir da promulgacdo da Lei 8.177/91 vigora o INPC

.« partir de janeiro/92, a UFIR, na forma recomendada pela Lei
8.383/91.

- Re,cin*sb especial conhecido e provido™
“RESP -:/26698, PRIMEIRA TURMA, 13/08/2002:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA -~ AUTONOMOS, ADMINISTRADORES E
AVULSOS. — RESTITUICAO — CORRECAO MONETARIA — IPC —
INPC — UFIR — RECURSQ ESPECIAL — FALTA DE ATENDIMENTO
AOS PRESSUPOSTOS ESSENCIAIS DE ADMISSIBILIDADE — NAO
CONHECIMENTO — EMBARGOS DE DECLARACAO — VIOLACAO
DO ARTIGO 535 DO CPC — INOCORRENCIA.

No cdleulo dua corregdo monetaria dos valores a serem compensados, o
IPC ¢é o indice a ser uplicado nos meses de marg¢o de 1990 a fevereiro
de 1991 e, a partiv da promulga¢io da Lei 8177/91, o INPC. No
periodo de¢ juneiro de 1992 a 31.12.95, os créditos tributdrios devem
ser reqjustados pela UFIR, sendo indevida a adogdo do IGPM nos
meses de julho a agosto de 1994. Se os dispositivos legais apontados
como malferidos ndo restaram versados na decisdo recorrida, ndo
cabe conhecer do recurso especial.

Ndo se configura viola¢do ao artigo 535 do CPC, quando a decisdo
proferida, em sede de embargos de declaragdo, entremostra-se
Jundamentuda o quantuim satis, para formar o convencimento da
Turma Julgadora a quo, inexistindo omissdo a ser supridc.

Recurso do INSS a que se nega provimento e o da outra parte
conhecido, en parie, mas improvido. "

“RESP 165945, SEGUNDA TURMA, 07/05/1998:
TRIBUTARIO. PAGAMENTO INDEVIDO. RESTITUICAO.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. APLICACAO. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

I — Nu restitui¢do dos (?) recolhidos a maior a titulo de contribuigdo
para o Finsocial, cyja exagdo foi considerada inconstitucional pelo
STF (RE n° 150.764-1), aplicam-se a corre¢do monetaria os expurgos
influciondrios. Il - Nu corregdo monetdria dos valores compensdavels,
deve ser aplicado, no més de janeiro de 1989, o indice de 42,72%, no
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periodo de margo de 1990 a janeiro de 1991, o IPC, e, u partir de

Janeiro de 1992, a UFIR.

IIl — Recurso conhecido e provido ™.

Ex positis, voto no sentido de negar provimento ao recurso da Fuzenda
Nucional.™

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, considerando a Jurisprudéncia pacifica de nossos
Cribunais superiores voto no sentido de DAR PROVIMENTO AO RECURSO interposto pela

coritrtbuinte, para que:

i- na questdo do reconhecimento do direito, afastar a decadéncia (eficdcia ex-
tunc). sendo refeita a imputagdo das compensagdes, até o esgotamento do crédito da
contribuinte, considerando-se todos os recolhimentos efetuados a maior em virtude dos

Decretos-leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, e:

ii- sejam aplicados também os indices de corre¢do monetaria indevidamente
expurgados, conforme tabela abaixo, que visa facilitar a execugdo do julgado, dada a

especificidade do céalculo.

Indice a ser

Periodo NEC n° 08/97 Expurgo

% %0 Aplicado - %
Janeiro/89 42.72 42,72
Fevereiro/89 3.6 6.31 10,14 .,
Marg¢o/90 41.28 30.46 84.32
Abril/90 44,80 44,80
Maio/90 5.38 2,36 7,87

EE como decido votar.

Maria Teresa Martinez Lopez

Voto Vencedor

e

Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto. Redator Designado, quanto a matcria
“cxpurgos inflaciondrios”

Ouso divergir da Ilustre Conselheira Relatora quanto a possibilidade de
concedermos. sem reconhecimento em sentenga judicial, os expurgos inflacionarios sobrc a

corre¢do monetaria do periodo, conforme pleiteado pelo contribuinte.

4



Da Impossibilidade de Incidéncia dos Expurgos Inflacionarios

Daic maxima venha, a pretensao do contribuinte ultrapassa os limites impostos
ao |ulgament0 administrativo pelo principio da legalidade, e nfio pode ser acolhido por esta
Céamara Superior de Recursos Fiscais.

. T

‘De fato, 8o se pode admitir, na instdncia administrativa, a corre¢do monetaria
de tributos recolhidos indevidamente que ndo obedeg¢a aos expressos ditames legais. Tal
decorre do principio da legalidade, que impede a administragfio publica de reconhecer aos
particulares direitos que a lei ndo concedeu.

Pereeba-se que ninguém pode acusar a Unidio Federal de estar se locupletando
As custas do contribuinte. Ora, néo ¢ a Unifo que determina qual indice de corre¢fio monetéria
deve ou vAo ser apllcado mas a lei, exclusivamente. E a aplicagdo dos indices de corre¢io
monetaria oficiais decorre da lei. Portanto, nio ha enriquecimento indevido da Unifio, a menos
que se dissesse que a lei o estaria consagrando, o que seria um raciocinio inadmissivel a um
intérprete das normas legais.

Por outro lado. na auséncia de lei ndo ha reflexos juridicos para a corrosio
inflaciondria que vem , atacando a moeda em periodos sucessivos, por s¢ tratar unicamente de
fendmeno econdomico.

‘Desta forma. a inflago real é aquela que a lei adotar como tal, ou seja.
inexistindo previsdo legal, ndo se pode configurar a inflagdo como fato juridico, existindo
apenas como fendmeno econdmico, nio representando qualquer significado no mundo da
normatividade juridica. exatamente neste aspecto, de fato juridico criador de direitos
subjetivos, que deve ser entendido o fendmeno inflacionario no presente caso. Somente a partir
do reconhecimento legal de que o indice de corre¢do monetdria estaria aquém da inflagdo, &
que se poderia agimitir conseqtiéncias juridicas ao fendmeno inflacionério.

‘Por outro lado, os tribunais pdtrios ja decidiram inGimeras vezes que, a
mslltulg:ao de indice para corre¢do monetdria de quaisquer valores ¢ matéria disciplinada
exclusivamente por lei. ndo cabendo ao julgador aplicar o indice "mais justo”, ou que
representasse de modo mais fidedigno a variagdo inflacionaria, quando esse indice n#o
estivesse previsto por lei formal.

Inclusive, o proprio Supremo Tribunal Federal decidiu, em acérddo recente (RE
©201.465-6, MQG), no qual foi declarada a constitucionalidade do art. 3°, I, da Lei 8.200/91,
que ndo ha direito constitucionalmente assegurado a corregio monetaria.

Dec acordo com o Supremo Tribunal Federal, é equivocado afirmar que haveria
um direito a corre¢io monetaria de determinados valores de acordo com um determinado
indicc, independentemente da existéncia ou ndo de lei que o preveja.

Néo h4, enfim, um "direito natural”, fora dos limites legais, a corre¢do monctaria
de valores a serem restituidos aos contribuintes. A corre¢do monetaria aplicavel é aquela
disposta em lei. Por fim, ha ainda a questdo da isonomia que deve ser mantida entre o
contribuinte e o sujeito ativo da obrigag?o tributaria.

Considerando que os indices da corre¢do monetaria aplicdveis sdo os mesmos
utilizados pela SRF na cobranga dos créditos tributdrios. Incabivel, administrativamente. o
pleito de expurgos inflacionarios. exceto se houvesse expressa previsao legal ou se por meio de
sentenga judicial prépria fossem reconhecidos tais valores.
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Nesse sentido, voto por prover o recurso do contribuinte.

E como voto.

Gileno
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