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Recorrente CLINICA PIERRO LIMITADA

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragido: 01/07/1997 a31/05/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFI(}AC}"\O FISCAL DE
LANGCAMENTO - GFIP. TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA - NAO
IMPUGNACAO EXPRESSA - PARCELA DESCONTADA DOS

SEGURADOS EMPREGADOS -- SELIC - MULTA,

A mera argumentacio sem a comprovagio do alegado ndo possui o conddo
de afastar o langamento. O langamento fo1 consubstanciado nos documentos
apresentados pelo proprio recorrente durante o procedimento, sendo que se
existissem erros deveriam ser indicados pelo recorrente.

A GFIP ¢ termo de confissdo de divida em relagio aos valores declarados e
nio recolhidos.

A empresa ¢& obrigada pelo desconto e posterior recolhimento das
contribui¢Ses descontadas dos segurados empregados a seu servigo.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o dnus de sua mora, ou seja,
os juros € a multa legalmente previstos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Leir n © 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a “Suamula Vinculante n° 8“Sio inconstitucionais os
paragrafo tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadeéncia de crédito tributirio™.

O langamento da NFLD deu-se em 21/06/2006, tendo a cientificagdo ao
sujeito passivo ocorrido em 28/06/06, os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias 07/1997 a 05/2006, dessa forma em aplicando-se o art. 173,

encontram-se decadentes as contribui¢Ses até 11/2000.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.



Processo n® 10830.006702/2007-62 52-C411
Actrddo n,® 2401-00.628 Fl. 358

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Sec¢do de Julgamento, pop+wpanimidade de votos: I) em declarar a decadéncia das contribuigdes
apuradas até a competéy 1/2000; e II) no mérito, em negar provimento ao recurso.

PO FREIRE - Presidente

E RISTINA MONTEIRO ESILV A VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira
de Aradjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

A presente NFLDD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridlade Social, parcela retida dos segurados empregados e ndo recolhidas na
¢poca propria. O periocdo do presente levantammento abrange as competéncias Julho de 1997 a
maio de 2006. Os valores das contribui¢des descontadas foram apurados por meio do
documento GFIP, bermn como folhas de pagamento apresentados durante o procedimento fiscal

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 21/06/2006, tendo a
cientificagio ao syjeito passivo ocorrido em 28/06/06, tendo o contribuinte notificado se
recusado a assinar.

Nio conformado com a notificagdo, foi apresentada defesa, fls. 111 a 143.
Em sintese a impugnag¢do destaca a nulidade do MPF, a decadéncia do direito de langar parte
das contribuigdes, bem como o langamento nfo é capaz de demonstrar a existéncia de
contribuigdes ndo recolhidas, o que acaba por ensejar cerceamento do direito de defesa.

O processo foi baixado em diligéncia para apreciagio dos documentos
apresentados em sede de defesa, fl. 261, tendo o auditor se manifestado, apenas descrevendo
que os argumentos apresentados pelo recorrente encontram-se descritos no relatério fiscal.

Foi emitida Decisdo-Notificagido - DN confirmando a procedéncia do
langamento, fls. 263 a 276.

Nio concordando com a decisio do Orgao previdenciario, foi interposto
recurso, conforme fls. 251 a 300. Em sintese, o recorrente em seu recurso alega:

1. Preliminarmente,a autoridade julgadora de primeira instincia nio
apreciou a questdo levantada pela recorrente sobre a competéncia
funcional e institucional da autoridade que assinou o MPF.

2. Parte do crédito encontra-se alcancado pela decadéncia
qiingienal.

3. Inexiste © crédito em questio, visto que nio demonstrou a
autoridade fiscal a existéncia de recolhimentos descontados dos
empregados.

4. Nio trouxe o procedimento administrativo as telas, razio pela
qualquer caracterizou cerceamento do direito de defesa.

Inconstitucional a aplicacio da taxa SELIC.
A multa aplicada caracteriza verdadeiro conflito.

Inexiste na autuacio qualquer responsabilizacdo dos sécios.

S

Requer seja anulada ou julgada improcedente a presente NFLD.
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A Receita Previdenciaria absteve-se de apresentar contra-razdes tendo
encaminhado o recurso a este conselho.

E o relatério.
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VYoto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 344.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto ao argumento de ser improprio a Decisio Notificacio, eis que a
autoridade julgadora ndo enfrentou devidamente a questio suscitada sobre a competéncia
funcional para assinatura do MPF, ndo lhe confiro razio. As fls. 266 a 268, a autoridade
julgadora ndo apenas demonstra toda a legislagdo que normatiza o0 MPF, bem como indicou a
portaria que autorizou o agente que a assinou. Portanto , ndo existe omissdo na referida DN.

Assim, pela andlise dos documentos acostados ao presente processo, ©
procedimento fiscal atendeu todas as determinagdes legais, quais sejam:

1.  autorizagio por meio da emissdo do Mandato de Procedimento
Fiscal - MPF- F, com a competente designagio do auditor fiscal
responsavel pelo cumprimento do procedimento. NO mesmo
sentido, conforme demonstrado na DN, o auditor responsavel
pela assinatura do MPF, encontrava-se devidamente investido de
poderes para tanto.

2.  intimac#o para a apresentacio dos documentos conforme Termos
de Intimagdo para Apresentagdc de Documentos — TIAD,
intimando o contribuinte para que apresentasse todos os
documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagao
previdenciaria;

3.  autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com
a apresentagio ao contribuinte dos fatos geradores e
fundamentacdo legal que constituiram a lavratura do auto de
infragdo ora contestado, com as informagdes necessdrias para que
o autuado pudesse efetuar as impugnag¢des que considerasse
pertinentes.

Com base nestes fatos, o procedimento encontra-se devidamente autorizado.

J4 quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco
constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciag@o. Em primeiro lugar,
devemos analisar o contexto da NFLD,ora objeto de julgamento, qual seja, o ndo recolhimento
por parte da empresa, dos valores descontado dos segurados empregados, 0 que em tese
caracteriza crime de apropriacgio indébita. Porém, antes de identificar o periodo abrangido pela
decadéncia, exponha a tese que adoto sobre o assunto.
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Dessa forma, quanto a aplicagdo da decadéncia gliingiienal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a
deciséio do STF. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferide em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Siimula Vinculante
de n® 8, sendo vejamos:

Samula Vinculante n° 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovag¢do da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplici-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argliida a decadéncia qiiinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questio:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder ¢ sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Codigo Tributario Nacional - CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Se¢do no Recurso Especial de n® 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI  N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAQ AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC, IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAQ DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O

~——————— CREDITO ~TRIBUTARIO.” INOCORRENCIA ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1.0 Vlinitbo;tio sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestacdo de servico constante na [ista anexa ao
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referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do 1SS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006, Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contelido
fadtico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Stmula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderecgo, o debito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.”
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdoe de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de Agdo Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios nio esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdalculo o valor dado a causa ou a
condenacdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 0623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; ¢ AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixa¢do dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixa¢do de honorarios de
advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributdario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisio que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a

A
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constituicdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualguer medida preparatoria indispensivel ao
lancamento," 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributirio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam. (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos casos dos tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipade se dd com
Jraude, dolo ou simulagdo, ocorrende notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadeéncia do direito de langar perante anulacio do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigao no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed, Max Limonad, padgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos. 11
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado"” (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo,
SJraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagio de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sufeitos a lancamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacio (tributos sujeitos a lancamento por homologacio),
hd omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, notificade de medida
preparatoria indispensivel ao lancamento, fluindo o termo

S§2-C4T1
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inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artige 173,

pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso

1, do—arigo 173, do CTN."13. Por ouiro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
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lancamento por homologagdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulag¢do,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatdrias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente lancamento tributdrio. Sendo assim. no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologag¢do tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio" (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pdag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensdavel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura amplia¢do do
lapso decadencial, in casu, vreiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo formalizadora
do ilicito, operar-se-d ac mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, pardgrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razido da homologagio tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo; (b) a obriga¢do ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Piblica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (¢} a notificacdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Ac¢do Fiscal,
medida preparatéria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e {e) a constitui¢do
do crédito tributirio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo sinico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacdo de medida
preparatéria indispensdvel ao lancamento, o que sucedeu em
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27.11. 1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido (GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiinqlienal no dmbito das contribuigdes
previdencianas apés a publicagdo da Simula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologa¢io em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado; (1i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre o0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologa¢io em que ha parcial pagamento da exagio
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se d4 com
fraude, dolo ou simulac¢do, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; € (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3?
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributdrio, nos casos de langamentos em que nio houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacéo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagéo, aplica-se o disposto_na_§ 4°,do artigo-150,-do-GTN,

segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo 4 homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar da

ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo le

Ao
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Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamerniio sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologacdo do lancamento.

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigag¢do tributdaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passive ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduacdo.

§4°-Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lan¢amento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuicdes omitidas
para que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuicdes
previdenciarias,

No caso, a aplicagio do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢fio significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletronica a conferéncia do valor que se pretendia recolher € o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Contudo, conforme descrito anteriormente, trata-se de langamento de
contribui¢des descontadas de segurados empregados e ndo recolhidas em sua totalidade, o que
nos termos do préprio art. 150, § 4°, pode caracterizar-se como dolo, fraude ou simulagio,
afasta sua aplicacdo, passando o art. 173 do CTN, a dispor sobre a contagem do prazo
decadencial. :

Assim, no lancamento em questdo a lavratura da NFLD deu-se em
21/06/2006, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 28/06/06, os fatos geradores
ocorreram entre as competéncias 07/1997 a 05/2006, dessa forma em aplicando-se o art. 173,
encontram-se decadentes as contribui¢des até 11/2000.

Superadas as preliminares, passo a andlise do mérito.

&
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DO MERITO

Com relagiio aos levantamentos referentes ao desconto do segurado
empregados, o recorrente resumiu-se a refutar o langamento, dizendo ni3o ter o auditor
comprovado o desconto, argumentando também as diversas ilegalidade apontadas (SELIC,
multa), sem a apresentacdo de qualquer prova que demonstrasse ndo serem devidas as
contribui¢des ou que fora realizado o recolhimento correspondente.

O recorrente durante o procedimento fiscal teve a oportunidade de
manifestar-se € apresentar os documentos para comprovar que o0s recolhimentos foram
realizados, contudo, pelo que consta do relatério fiscal, da analise dos documentos GFIP, Folha
de Pagamento, livros contabeis e GPS, constatou 0 auditor a auséncia de recolhimento de
valores descontados do segurados empregados.

A notificagdo fiscal tomou por base documentos do prdprio recorrente, sendo
que os fatos geradores estdo discriminados mensalmente de modo claro e preciso no
Discriminativo Analitico de Débito ~ DAD, o que, sem duavida, possibilitou o pleno
conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.

Os valores objeto da presente notificacdo foram lancados com base na GFIP,
declaragio realizada pela prépria empresa e de suas folhas de pagamento.

Em relagdo a GFIP vale destacar, que conforme dispde o art. 225, § 1° do
RPS, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em GFIP
constituem termo de confissfo de divida quando ndo recolhidos os valores nela declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a.

(..)

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servio e Informagdes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdencidaria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto,;

(.)

§ 1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Imformacéoes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de calculo e
concessdo dos beneficios previdenciarios, bem cormo constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do ndo-
recolhimento.

Uma vez que a notificada remunerou segurados, conforme informacgio

prestada pelo proprio recorrente durante o procedimento fiscal, baseado no documento GFIP,
deveria ter efetuado o recolhimento da totalidade das contribui¢des devidas a Previdéncia
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Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboragdo, tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia a notificada a demonstragio
da fundamentagio de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagdo, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento nio condizem com a realidade na fase de impugnagio e agora na fase recursal, mas
nfo o fez. A mera alegagio de regularidade ndo é suficiente para refutar o langamento.

A obrigagdo da empresa em arrecadar as contribuigées dos segurados
empregados a seu servigo mediante desconto sobre as respectivas remuneragdes esta prevista
no art. 30, I da Lei n ® 8.212/1991, nestas palavras:

Art.30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuicdes ou de
outras importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei n® 8.620, de 5/01/93)

I - a empresa ¢ obrigada a;

a} arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servigo, desconmtando-as da
respectiva remuneracdo;

(.)

Com relagdo a inconstitucionalidade da aplicagdo da taxa SELIC, bem como
do confisco na aplicagdo da multa, razdo ndo assiste ao recorrente.

A cobranga de juros SELIC esta prevista em lei especifica da previdéncia
social, art. 34 da Lei n°® 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do
indice pela autarquia previdenciania:

Art.34. As contribuigbes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagio fiscal de
langcamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aocs juros eguivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevdavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardagrafo unico acrescentado pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo dmico. O percentual dos juros moratérios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigées
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido jad se posicionou 0 STJ no Recurso Especial n® 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAOQ FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacio do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da

e
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Stimula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fun¢do de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicdveis legalmente, portanto. Nio
ha confronto com o art. 161, § 1% do CTN. A aplicagio de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituicdo, isto é, 17/01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Nio tendo o contribuinte recolhido 4 contribuigdo previdencidria em época
propria, tem por obrigagio arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso nio se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legisla¢do.

Dessa forma, ndo ha que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consonincia com o prescrito na legislagdo previdenciaria.

NO mesmo sentido, a multa moratodria é bem aplicivel pelo ndo recolhimento
em época propria das contribui¢des previdenciarias. Ademais, o art. 136 do CTN descreve que
a responsabilidade pela infra¢io independe da intengdo do agente ou do responsavel, e da
natureza e extensdo dos efeitos do ato.

O art. 35 da Lei n® 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35, Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Reda¢do dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento!

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagio,
(Redagdo dada pelo art, 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pelo art.
17 da Lei n” 9.876/99).

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n®
9.876/99).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo; (Redagdo dada pelo art. I°, da Lei n°® 9.876/99).

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da

Aolifica¢do; (Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n°9.876/99).

. -
Cl-quarenia-per-cento—apes-apresentaciode recurso tesde que—

antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
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da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redac¢do dada pelo art. 1°, da Lei n* 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto rndo inscrito em Divida Ativa; (Reda¢do dada pela Lei
n? 9.876/99).

IlI - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelarmento,; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n®9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento,; (Redagdo dada
peloart. 1° da Lei n® 9.876/99).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento,; (Redagdo dada pelo art. 1° da
Lein® 9.876/99).

d} cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
gue o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi

objeto de parcelamento; (Redag¢do dada pelo art. 1% da Lei n®
92.876/99).

§ 1° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidira urmm acréscimo de vinte por cento sobre a muelta de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado
pela MP n” 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°
9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior nao incidira sobre a multa correspondente & parte do
pagamento que se efetuar. (Paragrafo acrescentado pela MP n*
1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamerito ou do reparcelamento somente podera
ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscirno a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversio na
Lein®9.528/97)

§ 4° Na hipotese de as contribuigcbes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado docurmento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos sera reduzida em cingiienta
por certto. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 9.876/99)

Por fim, quanto a exclus@o dos co-responsaveis, deve-se esclarecer ao
recorrente que se trata do julgamento de NFLD pelo descumprimente de recolhimento de

P
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contribuigées previdencidrias, em sendo assim a autuada € a empresa, que ¢ O sujeito passivo
da obrigagdo tributdria € ndo seus socios. Esses, por serem os representantes legais do sujeito
passivo, constam da relagdo de Co-Responsaveis - CORESP, consoante determinag¢do contida
no art. 660, da IN 03/2005, vigente a época da lavratura do Auto, qual seja:

Art.  660. Constituem pegas de instrucdo do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relarcrios e
documentos:

X - Relagdo de Co-Responsaveis (CORESP), que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de atuagdo;,

Entendo que a fiscalizagdo previdenciaria ndo atribui responsabilidade direta
aos socios, pelo contrario, apenas elencou no relatdrio fiscal, quais seriam os responsaveis
legais da empresa para efeitos cadastrais. Se assim ndo o fosse, estariamos falando de uma
empresa - pessoa juridica, com capacidade de pensar € agir, e até onde conhego as decisdes de
administrar e gerir os empreendimentos partem de seus socios e diretores. Dessa forma,
entendo desnecessaria a apreciagio do questionamento, sendo que razdo ndo assiste ao
recorrente quanto aos argumentos nesse sentido. '

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos cima expostos, haja vista que os argumentos apontados pelo recorrente,
sdo incapazes de refutar a presente notificagio em sua totalidade.

CONCLUSAQO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, rejeitar as
preliminares de nulidade, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do
langamento, face a aplicagdo da decadéncia qliingiienal, as contribui¢gdes até a competéncia
11/2000, € no mérito voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2009

S

E CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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