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IPI - Fatos geradores 2001

Packtec Comércio de Produtos Plasticos Ltda.

Fazenda Nacional

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

LANCAMENTO DE OFICIO - PRAZO DECADENCIAL -
LANCAMENTO DE OFICIO - PRAZO DECADENCIAL — Afastada a
hipotese legal prevista ao final do §4°., do art. 150 do CTN, e, ndo tendo
ocorrido declaragdo/pagamento do tributo nos periodos objeto do
langamento, a contagem do prazo decadencial contar-se-a do primeiro dia do
exercicio seguinte ao fato gerador da obrigagdo tributaria, consoante

entendimento do Superior Tribunal de Justica (Recurso Especial n°
973.733/SC).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Primeira

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso voluntario,
nos termos do relatorio e voto proferidos pelo Relator. Declarou-se impedido o Conselheiro
Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior.

(documento assinado digitalmente)
Alberto Pinto Souza Junior
Presidente

(documento assinado digitalmente)
Valmir Sandri

Relator
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Participaram do julgamento os Conselheiros: Alberto Pinto Souza Junior,
Wilson Fernandes Guimaraes, Paulo Jakson da Silva Lucas, Valmir Sandri e Carlos Augusto
de Andrade Jenier.
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Relatorio

O litigio em exame estabeleceu-se em torno de auto de infracao lavrado
contra Packtec Comércio de Produtos Plasticos Ltda., para exigéncia de Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), relativo a vendas sem emissao de nota fiscal ocorridas no ano-
calendario 2001, apuradas em decorréncia da constatacdo de omissdo de receitas oriundas de
depasiios bancarios de origens ndo comprovadas.

A inclusdo da contribuinte em programa de fiscalizagao deu-se com base no
parametro Lucro Presumido x Fluxo Financeiro.

Em regular procedimento de fiscalizagdo na area do IRPJ a contribuinte foi
intimada a comprovar a origem de recursos correspondentes a créditos em suas contas
correntes em cinco institui¢des financeiras, tendo resultado, afinal, na apura¢do de omissdo de
receitas correspondentes aos valores cuja origem a contribuinte ndo alcangou comprovar. A
omissao de receitas assim apurada resultou em autos de infracao relativos ao IRPJ, a CSLL, ao
PIS e a COFINS que integram o processo n° 10830.006793/2006-55.

Os valores mensais de receitas omitidas foram tidos como oriundos de vendas
sem emissdo de nota fiscal, e se prestaram a apuragdo do imposto devido em cada periodo de
apuracao, objeto do auto de infracao.

Em impugnag¢do tempestiva a contribuinte suscitou a decadéncia. Esclareceu,
também, ndo ter conseguido, durante a fiscalizacdo, apresentar toda a documentagao requerida
pela autoridade fiscal face ao extravio de parte dela e pela ndo localizacdo de livros contébeis e
fiscais em seu arquivo inativo, em decorréncia da mudanga da sede social para o Municipio de
Caieiras, aduzindo que, caso estes livros ndo sejam localizados, providenciard a sua
recomposi¢ao, para provar o justo valor do imposto, uma vez que o valor resultante do
arbitramento ¢ extremamente gravoso e incompativel com sua capacidade econdOmica e
financeira.

Contestou a apuragdo do imposto, alegando que ndo foram contemplados os
créditos de IPI provenientes das compras de matérias primas e materiais auxiliares. Disse estar
providenciando a apresentacdo dos Livros de Registros de Entradas e Saidas de mercadorias,
para a comprovacao do efetivo valor de IPI do periodo fiscalizado.

Argumentou que na apuragdo do IPI por arbitramento, foi considerada a
totalidade dos créditos bancarios, ndo tendo sido excluidas as transferéncias bancarias, os
empréstimos e mutuos contratados com terceiros, etc.

Ponderou que no caso de receitas omitidas (vendas), o recebimento das
vendas ja contempla o proprio IPI destacado nas Notas Fiscais, e assim, esses valores
considerados como base de calculo do IPI arbitrado estao majorados em 15%.

Protestou pela juntada de livros e documentos como forma de comprovar a
justa apuragdao do IPI e solicitou, caso a autoridade julgadora entendesse necessaria, a
realizacdo de diligéncias e/ou pericias, com o propdsito de realizar inspecdo de livros e
documentos em decorréncia do seu extravio. Nomeou perito e apresentou quesitos.
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A 2* Turma da Delegacia de Julgamento em Ribeirdo Preto julgou procedente
o lancamento, em decisdo assim ementada:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI

Ano-calendario: 2001
LANCAMENTO. PRAZO DECADENCIAL.

Comprovada a falta de lancamento e recolhimento do imposto, o
prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributario,
excepciona o dies a que determinado pelo § 4° do Art. 150 do
CTN.

PEDIDO DE PERICIA.

Incabivel a pericia quanto a questdo cuja elucidacdo dependa
apenas de apresentacdo de documentos, da verificagdo de
exigéncias legais ou de detalhes que ndo sejam a ela
importantes.

IMPUGNACAO. ONUS DA PROVA.

As alegagoes apresentadas na impugna¢do devem vir
acompanhadas das provas documentais correspondentes, cuja
ndo apresentagdo enseja a desconsideragdo dos argumentos pelo
Jjulgador administrativo.

PROVAS. MOMENTO DE APRESENTACAO.

A prova documental das alegacgoes deve ser apresentada por
ocasido da impugnagdo, precluindo o direito de o impugnante
fazé-lo em outro momento processual. Langamento Procedente

Ciente da decisdo em 30 de maio de 2007, a interessada ingressou com
recurso em 29 de junho seguinte, solicitando, inicialmente, o sobrestamento do julgamento até
decisdo do processo relativo ao IRPJ, que repousa sobre os mesmos fatos, e em face da relagao
de causa e efeito que os unem.

Alegou nulidade do processo, por quebra de sigilo e aplicagdo retroativa da
Lei n° 10.174/2001, pelo ndo cumprimento de pré-requisito para a requisicdo de movimentagao
financeira, e por descumprimento do art. 142 do CTN. Afirmou inexistir base legal para
lancamento de IPI com lastro em depositos bancarios. Reeditou a preliminar de mérito de
decadéncia e alegou erro na determinagdo da matéria tributavel.

Em 22 de novembro de 2010, para fins de pedido de parcelamento, a
contribuinte ingressou com desisténcia expressa de suas razdes defensorias, tornando-se os
fatos incontroversos, no que se refere aos fatos geradores de dezembro de 2001 e multa de
oficio ndo majorada, a aliquota de 75%, mantido o recurso, entretanto referente as razdes da
ocorréncia da decadéncia quanto aos fatos geradores ocorridos até o més novembro de 2001
(fls.544).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Valmir Sandri, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos legais para a sua
admissibilidade. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Conforme se depreende dos autos, a recorrente desistiu expressamente de
todas as razdes de defesa, exceto as concernentes a decadéncia, que suscita quanto aos fatos
geradores ocorridos até novembro de 2001, por ter tomado ciéncia do auto de infragdo em
12/12/2006.

Por sua vez, a decisdo de primeira instancia ndo acolheu a decadéncia ao
argumento de que:

(...) no caso em questdo, os valores de imposto exigidos no Auto
de Infracdo, sdo referentes a "langamento de oficio”, ou seja,
tratam de valores que ndo foram langados e nem recolhidos pela
contribuinte, cujo prazo decadencial ¢ contado nos termos do
art. 173, inciso I, do CTN, isto ¢, a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que os lancamentos, referente a
cada periodo de apuragdo, poderiam ser efetuados.

Ha que se esclarecer que a DIPJ apresentada pela empresa
acusa ndo apuragdo de IPI, e que a empresa ndo apresentou
qualquer documento que indique ter escriturado e apurado 1P1
no periodo abrangido pela fiscalizagdo (Livro de apuracdo de
IPI, Livros de Entradas e Saidas, etc.)

Portanto, nos termos do art. 57, inciso III do RIPI/82, por ndo se
considerar efetuado o langamento de iniciativa do contribuinte,
o prazo decadencial do lancamento de oficio, previsto no artigo
61 do RIPI, deve ser contado a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o sujeito passivo ja poderia ter
tomado a iniciativa do langamento, ou seja, em 01 de janeiro de
2002. Consegiientemente, ndo ocorreu a decadéncia do direito
da SRF exigir o IPI de janeiro a dezembro de 2001, ja que a
ciéncia do auto se deu em 22/12/2006.

Pego vénia para discordar da decisdo a quo.

O fato de ser o langamento “de oficio” nao implica afastar a regra prevista no
§ 4° do art. 150 do CTN. Na realidade, nos termos do art. 150 e seu § 4° do CTN, nos casos de
tributos que, de acordo com sua legislacdo especifica, estejam sujeitos a modalidade de
langamento por homologacdo, a partir da ocorréncia do respectivo fato gerador a autoridade
administrativa exerce uma atividade fiscalizatoria quanto a atividade do contribuinte de
apuragao e, se for o caso, pagamento do tributo.

Se constatar que ocorreu pagamento menor que o devido, deve praticar o
lancamento de oficio, mas tem um prazo de cinco anos, a partir do fato gerador, para fazé-lo
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(exceto em caso de dolo, fraude ou simulagdo). Se ndo o fizer dentro desse prazo, fica
homologada a atividade do contribuinte e ndo mais pode ser feito o langamento de oficio.

No presente caso ndo houve pagamento, o que pode levar alguns a
entenderem qiic o termo inicial se desloca do § 4° do art. 150 para o art. 173 do CTN. Esse,
porém, nao ¢ meu entendimento.

Nos votos que proferi neste CARF antes da ultima alteracdo regimental,
sempre manifestei-me no sentido de que o que define se o termo inicial sera aquele previsto no
irt. 173, T ou no § 4° do art. 150 do CTN ¢ a natureza do langamento previsto na legislagao
especifica do tributo (por declaragdo ou por homologacdo), em nada influenciando a
circunstancia de ter ou nao havido pagamento.

Entretanto, a Portaria MF 586, de 21 de dezembro de 2010, introduziu o art.
62-A ao Regimento Interno do CARF, com o seguinte teor:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemadtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

Por seu turno, a questdo do termo inicial da decadéncia nos tributos sujeitos a
langamento por homologagdo foi objeto de decisdo do STJ na sistematica de recursos
repetitivos, na apreciagdo do REsp n® 973.333-SC, de relatoria do Ministro Luiz Fux, com a
seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL N°973.733 - SC (2007/0176994-0)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADOR : MARINA CAMARA ALBUQUERQUE E
OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : CARLOS ALBERTO PRESTES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS RTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE,
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1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento  antecipado  (Eurico  Marcos  Diniz  de
Santi,"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.
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7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

A partir desse julgamento, dando comprimento ao art. 62-A do Regimento,
acolhi o entendimento expressado no item 1 da ementa da decisdo do STJ, no sentido de que
“O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributario (langamento de
oficio) conia-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando,
a despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constata¢do de dolo, fraude ou

imulogao do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do débito”.

Nesse passo, rendi-me ao entendimento defendido pela Douta Procuradoria
da Fazenda Nacional, de que, nos tributos sujeitos a lancamento por homologac¢ado, nos casos
em que ndo hé pagamento, o termo inicial se desloca para o art. 173, I, do CTN, ou seja, o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Contudo, observo que a decisdo do STJ que, em observancia ao art. 62-A do
Regimento, tem orientado as decisdes do CARF, no item 3 de sua ementa, define o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado como sendo o
primeiro dia do exercicio seguinte ao fato imponivel . Esse fato me indica que, para cumprir o
Regimento, o termo inicial para a contagem da decadéncia deva ser o primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato gerador.

A pesquisa dos precedentes indicados pelo Ministro Luiz Fux como
ratificadores da decisdo permitiu espancar minha davida quanto ao real sentido da decisdo
adotada pelo STJ no regime de recursos repetitivos. E que o Ministro Relator se reportou ao
RESP 246.142-SP, de sua propria relatoria, e do qual transcrevo excertos da ementa e do voto
condutor que tém relevancia para a compreensao da decisao do STJ.

Ementa:

TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. TERMO INICIAL.

1. O crédito tributario constitui-se, definitivamente, em cinco
anos, porquanto mesmo que o contribuinte exer¢a o pagamento
antecipado ou a declaragdo de débito, a Fazenda dispoe de um
quinquénio para o langcamento, que pode se iniciar, sponte sua,
na forma do art. 173, I, mas que de toda sorte deve estar
ultimado no quinquénio do art. 150, § 4°.

Excerto do voto condutor do acordao:

Nas  hipoteses de langcamento  por  homologa¢do a
individualizagdo do dever tributario — obrigagdo e crédito
prescindem de ato administrativo de individualizagdo da norma
abstrata e geral, essencial nas demais modalidades de tributos.
Exsurge a partir do fato gerador do tributo, ndo so a obrigagdo
de declarar e quantificar o tributo, mas também a obrigagdo de
paga-lo. Diante destas consideragoes, a escorreita exegese
conduz a conclusdo de que, ndo exigindo o sistema
constitucional que a pretensdo tributaria trilhe o caminho do
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lancamento, mostra-se perfeitamente vidvel o nascimento do
crédito tributdrio sem ato de lancamento.

()

Relativamente ao denominado langamento por homologagdo, o
que ocorre ndo é a homologagdo do lancamento efetuado pelo
contribuinte, visto que, a teor do que dispoe o art. 142 do Codigo
Tributdrio Nacional, o lancamento é ato privativo da autoridade
administrativa, mas a convalida¢do da opera¢do intelectual
efetuada pelo sujeito passivo, valorando sua situagdo de vida de
forma a conforma-la ao conteudo da norma tributaria,
diversamente do que ocorre no langamento de oficio ou por
declara¢do, onde ha a prdatica de um ato de aplicagdo do
Direito, provinda da atividade administrativa privativa,
outorgada pelo citado art. 142. O que se homologa, portanto,
nas hipoteses de lancamento por homologagdo, ndo é o ato de
lancamento, mas a atividade do sujeito passivo tendente a
satisfacdo do crédito tributario.

()

Impende salientar que a homologagdo a que se refere o art. 150
do Codigo Tributario ¢ da atividade do sujeito passivo, ndo
necessariamente do pagamento do tributo. O que se homologa,
quer expressamente, quer tacitamente, ¢é o proceder do
contribuinte, que pode ser o pagamento suficiente do tributo, o
pagamento a menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento.

Seja qual for, dentre todas as possiveis condutas do contribuinte,
ocorre uma fic¢do do Direito Tributario, sendo irrelevante que
tenha havido ou ndo o pagamento, uma vez que relevante é
apenas o transcurso do prazo legal sem pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art. 150, § 4°,
ndo mais podera o Fisco efetuar o lancamento do tributo, ou
seja, constituir o crédito tributario”.

Portanto, observando o entendimento do STJ expressado no julgamento do
REsp 973.333-SC, em decisdao proferida no regime do art. 543-C, do CPC, tenho que, nos
casos de tributos sujeitos a langamento por homologacdo, tenha ou ndo havido pagamento,
transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art. 150, § 4°, do CTN, ndo mais podera o Fisco
efetuar o langamento do tributo, mas, para se adequar de forma literal ao item 3 da ementa do
REsp ora citado, no sentido de que: “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado "corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo”, nos casos em que, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo, ndo obstante a lei preveja o pagamento antecipado da exagdo este ndo ocorre nem
tenha havido declaracdo prévia do débito, submeto-me ao entendimento de que a contagem do
prazo inicia-se do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato gerador.
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No caso posto a julgamento, para o tributo exigido ndo constam pagamentos
nem declaragdes de débito (DCTFs), devendo o termo inicial ser tomado como o primeiro dia
do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel.

Sendo o fato gerador mensal, para o mais antigo (janeiro de 2001) o termo

inicial (primeiio dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato imponivel) ¢ 1° de janeiro
de 2002 e o termio final 31/12/2006.

Logo, uma vez que a ciéncia do auto de infracdo ocorreu 12/12/2006, o
langarmento ndo se encontra alcancado pela decadéncia.

Sendo essa a unica matéria que permanece em litigio, NEGO provimento ao
recurso para rejeitar a decadéncia suscitada.

Sala das Sessoes, em 11 11 de abril de 2012.
(documento assinado digitalmente)

Valmir Sandri



