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IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - O resultado obtido em operagdes
de compra e venda de ddlar constituem rendimentos tributaveis.

IRPF — MULTA QUALIFICADA - O uso da chamada “conta fria", com o
propoésito de ocultar operagbes tributdveis, caracteriza o conceito de
evidente intuito de fraude e justifica a penalidade exacerbada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JOSE RICARDO XAVIER.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

4% % { . !:/—’_0
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

REMIS ALMEIDA ESTOL
RELATOR

FORMALIZADO EM: 25 MA! 200!

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO
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NASCIMENTO, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES e JOAO LUIS DE SOUZA

PEREIRAM
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122,782

JOSE RICARDO XAVIER

RELATORIOQ

Contra o contribuinte JOSE RICARDO XAVIER, inscrito no CPF sob n.°

530.572.798-72, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 01/02, com a seguinte acusagao:

“REND. TRABALHO SEM VINCULO EMPREGATICIO RECEBIDOS DE
PESSOAS FiSICAS

Omisséo de rendimentos auferidas em operagdes de compra e venda de
moeda estrangeira (délar norte-americano), no periodo de outubro/91 a
setembro/S2, apurado conforme Termo de Verificagdo Fiscal desta data, o
qual passa a integrar o presente auto. Sera aplicada multa qualificada
prevista no artigo 4.°, inciso I, da Lei n.° 8.218/91, por tratar-se de conta
corrente bancaria mantida a margem das Declaragdes de Rendimentos.
Sera, outrossim, atribuide 50% do montante omitido tendo em vista tratar-se
de conta bancaria conjunta entre o autuado e o Sr. Ed Wanger Generoso.”

Insurgindo-se contra a exigéncia, formula o interessado sua impugnagéo,

cujas razdes foram assim sintetizadas pela autoridade Julgadora:

“Inconformado com a exigéncia fiscal, o interessado, interpds,
tempestivamente, a impugnacao de fls. 524/532, suscitando como preliminar
a nulidade do Auto de Infragdo, alegando que;

a) estaria sendo considerado culpado antes mesmo do transito em julgado
da sentenga penal condenatdria, em afronta aos principios constitucionais
atinentes aos direitos e garantias individuais, haja vista o fato de a autuagdo
estar baseada exclusivamente em Inquérito Policial, pega meramente
informativa, na qual nem sequer se permite o contraditorio.”
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No mérito, alega que:

a)

c)

"teria havido presun¢do de existencia de renda, ndo autorizada em lei,
porquanto os fatos descritos pelas autoridades autuantes ndo se
subsumem as hipdteses de incidéncia contidas nos dispositivos legais
utilizados como fundamento da autuagéo (arts. 1.° a 3.° e 8.° da Lei n.°
7.713/88, arts. 1.°a 4.° da Lei n.° 8.134/90 e art. 6.° da Lei n.° 8.383/91);

haveria ilegalidade na base de célculo adotada, uma vez que os
langamentos baseados em extratos bancarios estariam sendo declarados
improcedentes nas diversas instancias julgadoras, a luz do inciso Vi, do
artigo 9.°, do Decreto n° 2.471/88, mencionando decisdes do 1.°

Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais,
que teriam proferido decisbes neste sentido;

teria sido utilizada, na apuragdo do ganho tributavel, taxas de cambio
publicadas no jornal "Correio Popular’, divergentes das divulgadas pelo
Banco Central do Brasil e reproduzidas em alguns jornais de circulagdo
nacional, ndo tendo a tabela de taxas adotada pelos autuantes,
mencionado a que doélar se referia;

a autoridade fiscal teria se utilizado de suposicdo para 'ratear’ os
rendimentos auferidos, entre o impugnante e o Sr. Ed Wanger Generoso,
na propor¢ao de 50%, "sem levar em conta ¢ fato de que um ou outro
sdcio pudesse ter recebido mais ou menos lucros que o outro™,

a tributacdo deveria recair na pessoa juridica, haja vista tratar-se de
sociedade de fato, além do que a compra e venda de moeda estrangeira
seria atividade privativa de pessoas juridicas, somente podendo ser
exercida mediante autorizagdo do Banco Central do Brasil, nos termos
das Portarias RF/DNRC 962/87 e 907/89, afirmando, ainda, que a
Instrugdo Normativa SRF n.° 96/80 determina, expressamente, a inscricgo
das sociedades de fato, no Cadastro Geral de Contribuintes;

sustenta que as declara¢des de rendimentos relativas aos exercicios
financeiros de 1992 a 1996 demonstram a inexisténcia de qualquer
acréscimo patrimonial, requerendo a juntada aos autos de coptas das
declaragdes relativas aos exercicios de 1994 a 1996;
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g) insurge-se contra a muita qualificada de 300%, por n&o considerar
tipificada a hipdtese de evidente intuito de fraude, alegando inexistir conta
bancaria mantida a margem das declara¢des de rendimentos.”

Decisdo singular entendendo procedente o langamento, apresentando a

seguinte ementa:

“LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS

E correto o langamento de oficio pela constatagdo de omissdo de
rendimentos, em decorréncia da pratica de operagdes de compra e venda de
ddlares norte-americanos, sem autorizagdo do Banco Central do Brasil,
realizadas por meio de conta corrente bancaria "fantasma”, devidamente
comprovadas em Inquérito Palicial.

APLICACAO DA MULTA QUALIFICADA

Demonstrado que a agZo do impugnante teve o propésito deliberado de
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador, ou a
excluir ou modificar suas caracteristicas essenciais, resultando em reducdo
dos tributos devidos, ocorre a subsungio as hipdteses de que tratam os
artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502/64, definidoras da sonegacio, da fraude
e do conluio.

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE.”

Devidamente cientificado dessa decisdo em 15/03/2000, ingressa o

contribuinte com tempestivo recurso voluntario em 12/04/2000, nos seguintes termos:

“Assim e, por primeiro, requer o recorrente dignem-se os Srs. Conselheiros a
ler, com a habitual atengdo, a pega impugnatéria de fls. 524 a 532, a qual,
com a devida vénia, ndo foi apreciada "in totum”, pela d. Autoridade
Monocratica, como se vera.

Com efeito, constatar-se-a a vista da primeira ementa da r. decisdo sob
ataque que o Sr. Delegado de Julgamento entendeu tratar-se de forma
inequivoca de "LANGAMENTO COM BASE EM DEPOSITO BANCARIOS"...
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Assim, & ébvio, com razdo a d. Autoridade de 1.2 Instancia ac reconhecer
tratar-se "in casu" de tributagdo com base em depdsitos bancarios.

S6 que o Sr. Delegado de Julgamento, deixou de apreciar a matéria de
defesa constante de fls. 529 e 530 onde, a saciedade, essa Corte e a D.
Camara Superior de Recursos Fiscais afasta a possibilidade de tributagdo
via somatdria de depositos bancarios, merecendo destaque especial a
Exposi¢ao de Motivos do Sr. Ministro da Fazenda enfocada as fls. 530.

De igual modo, restaram irrespondidas pela r. decisdo guerreada os
questionamentos dos itens 6.1.3 a 6.2.5, de fls. 530 e 531 devendo se
ressaltar o questionamento do item 6.2.4, onde a impugnagao indagou a que
ddlar referir-se-ia a tabela de fls. 14.

Nada obstante, verifica-se a vista da primeira ementa do julgamento sob
ataque, que a mesma menciona tratar-se de DOLARES AMERICANOS;
muito embora, nac explicite a d. Autoridade Julgadora onde obteve tal
informacéo, nem mesmo a razéo pela qual dela n2o tenha dado ciéncia ac
recorrente, mesmo expressamente solicitada a fazé-lo, conforme item 6.2.4,
de fls. 531,

Assim ocorrendo, € dbvio, nula a r. deciséo guerreada pois, como é pacifico
nesse E. 1.° Conselho, qualquer fato novo acrescido acs autos apés a
impugnagac h& que, necessariamente e sob pena de nulidade, ser
submetido ac crivo do contraditério, inexistente nestes autos, vez que a d.
Autoridade recorrida NEGOU ao recorrente ciéncia de matéria indispensavel
a sua defesa.

Nem se argumente, também, que o constante de fls. 7 da decisao recorrida,
segundo o qual o termo de fls. 14 do jornal "Correio Popular" trataria de
cotagdes da ALUDIDA moeda.

NAO

O contido as fis. 531 item 6.1.2 (v. n.° 2, acostado & impugnag¢do) demonstra
o conflito com os grandes jornais nacionais ali elencados, INEXISTINDO lei
que dé ao jornal (do interior) “Correio Popular" o poder de substituir o
Estado, no caso 0 Banco Central, na missdo de cotar ¢ valor de moedas
estrangeiras.

Note-se, inclusive, que o préprio recorrente solicitou, expressamente - item
6.1.3.3 - fls. 531, diligéncia ao Banco Central, concordando também em
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ressarcir a Fazenda com as respectivas despesas postais, inclusive porte da
resposta.

Obviamente por evidente lapso a d. Autoridade Monocratica quedou-se
silente quanto & solicitagdo supra com o que, deu inexoravelmente causa
(mais uma) & NULIDADE da r. decis&o sob ataque.

Eminente Conselheiro Relator,
Dignos Membros da D. Camara,

Como ja constataram V. Sas. a decisdo recorrida n&o tem condigbes de
prevalecer, vez que a d. Autoridade prolatada reconhece tratar-se de
tributagéo de depbsitos bancarios.

N&o pode ser mantida, também, em razdo do langamento pretendido ser
baseado em MERA PRESUNCAQ, que embasar-se-ia em cotagdo de
moeda obtida em publicagio nio oficial;

Improcedente também é o langamento vez que inobservada a ligio desse E.
1.2 C.C. no Acdrdao n.° 101-79282/89 - Resenha - Jurisprudéncia IR 12.6,
pag. 8.1 transcrita as fls. 527, muito embora a r. decisdo guerreada tenha
entendido que
(...)
"a circunstancia de o impugnante manter conta corrente conjunta...,
utilizar 0 mesmo iméve! e de dividir as despesas comuns, ndo se
mostram suficientes a caracterizar sociedade de fato"... (sic)

Ora, E. Conselheiros, se a propria Autoridade recorrida admite que o
recorrente e o Sr. Ed Wanger Generoso,

a) mantinham conta bancaria CONJUNTA,

b) utilizavam a MESMA SALA, e

c) dividiam as despesas COMUNS

por que n&o se presumir, também, a SOCIEDADE DE FATO, conceituada
por essa Corte no v. Acordao transcrito as fis. 527.

Derradeiramente, ratificam-se os termos da impugnacao as fis. 524/533.

Y v
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Deixa de manifestar-se a douta procuradoria da Fazenda,”

Eo RelatériW
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VOTO
Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,
ser conhecido.

A controvérsia travada nos presentes autos e enderegada para deslinde
desta Camara, nesta oportunidade, esté relacionada a “RENDIMENTOS TRABALHO SEM
VINCULO EMPREGATICIO RECEBIDOS DE PESSOAS FISICAS” auferidos em operages
de Compra e Venda moeda estrangeira (dolar norte-americado) no periodo de outubro/91 a
setembro/92 (fls. 02).

Inicialmente é de se esclarecer que as questbes levantadas na impugnagao
foram enfrentadas na decisdo recorrida, sendo certo que o entendimento expresso
manifestado pelo julgador a respeito de determinada matéria é suficiente para responder as
demais alegages, sem que seja necessdrio ser repetitivo abordando cada palavra da
defesa.

Da mesma forma, absolutamente desnecessarios os esclarecimentos
pretendidos pelo recorrente junto ao Banco Central, posto que tinha o fisco todos os
elementos para a constituicio do crédito tributario.

Quanto ao mérito da questéo, entendo que melhor sorte ndo esta reservada
para o Processado, onde segundo a imputagdo fiscal (fls. 02), houve percepgdo de

e ;
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rendimentos tributaveis em comum acordo com o Sr. Ed Wagner Generoso, cabendo a cada
um 50%.

No tocante a variagdo da taxa do ddlar (fls. 530/531) ndo procedem as
alegactes do Interessado.

A propdsito, a decisdo censurada e recorrida, bem enfrentou a questéo
enfatizando a fls. 578/579, verbis:

“No que diz respeito a alega¢do de divergéncia entre as cotagdes do dolar
americano publicadas pelo jornal “Correic Popuilar” e as divulgadas pelo
Banco Central do Brasil, ou ainda, de que a tabela de fls. 14/22 ndo

identificara a qual délar se referiam aquelas cotagBes, sdo cabiveis 0s
seguintes esclarecimentos.

Deve-se registrar, inicialmente, que as taxas de cambio relacionadas as fls.
536/563, trazidas aos autos pelo impugnante, referem-se a cotagao oficial do
délar norte-americano, divulgada pelo Banco Central do Brasil, consoante
afirmado pelo préprio contribuinte.

Dispunha-se o artigo 761 do RIR/80, entdo vigente:

“Art. 761 — Os rendimentos em moeda estrangeira pagos, creditados,
remetidos, recebidos ou empregados deverdo ser convertidos em
moeda nacional a taxa de cambio vigorante na data de seu pagamento,
crédito, remessa, recebimento ou emprego, ou a taxa de cambio em
que forem efetivamente realizadas as operagdes, ressalvado o disposto
nos artigos 29, paragrafo 6°, e 627, paragrafo1°.”

Em outro giro, € notério que no denominado "mercado paralelo” de compra e
venda de moedas estrangeiras, especialmente délar, existe cotagdo prépria,
distinta daquela determinada pelo Banco Central do Brasil.

Evidentemente, as taxas oficiais de cambio somente sdo aplicaveis na
conversdo em moeda nacional, quando os rendimentos auferidos em moeda
estrangeira decorrem de operagGes regulares, devidamente autorizadas e
registradas naquela autarquia.

W 10



Processo n°.
Acorddo n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQ CONSELHQ DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

10830.006795/96-01
104-18.022

No caso destes autos, tendo sido irregularmente exercido o comércio de
dolares norte-americanos, descabe cogitar de aplicagdo das taxas de
cambio oficiais, para calculo do rendimento tributdvel, como pretende o
impugnante, porquanto o rendimento efetivamente auferido pelo contribuinte
fora obtido mediante a utilizagdo da cotagdo daquela moeda no “mercado
paralelo®, devendo, portanto, sobre esse montante incidir o imposto de
renda.

E também descabida a afirmagdo de que as taxas constantes da tabela de
fls. 15/22 poderiam nao corresponder ao délar norte-americano, haja vista
nela inexistir qualquer alusdo aquela moeda. A andlise do “Termo de
Solicitagéo de Informagdes”®, enderegadas ao jornal “Correio Popular”, de fis.
14 demonstra, de forma inequivoca, tratar-se de cotagBes da aludida moeda.

Com referéncia ao suposto erro cometido na identificagdo do sujeito passivo

da obrigagdo tributaria, lembrado pelo Autuado, a semelhanga, é inteiramente infundado
haja vista que esta alegagio, da mesma forma, foi assim enfrentada:

“No caso presente, a circunstincia de o impugnante manter conta corrente
conjunta em nome de “fantasmas” para movimentagdo dos recursos, bem
como de utilizar o mesmo imbvel e de dividir as despesas comuns nio se
mostram suficientes a ensejar a tributagdo na pessoa juridica, quer sob a
forma de firma individual, quer por suposta existéncia de sociedade de fato
entre o impugnante e o Sr. José Ricardo Xavier, consoante entendimento
manifestado por meio de Parecer Normativo CST n®. 44/76. Ademais, seria
um despautério supor que o fato de o impugnante haver exercido a atividade
de compra e venda de moeda estrangeira, sem a devida autorizagio,
portanto, de forma ilicita, possa agora, dar azo a insubsisténcia da
tributacéo, na forma exigida no Auto de Infragdo ora atacado.”

Também invoca o Decreto-lei n°. 2.471, de 01 de setembro de 1988, e,

especialmente o art. 9°, determinando cancelamento e arquivamento de processos cuja

exigéncia tributaria tenha sido erigida com base em depdsitos bancarios.

T
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Neste sentido e respaldado no aludido diploma, assevera o Contribuinte, as
fls. 527.

“Note-se, por pertinente, que para os d. Agentes Fiscais autuantes bastou
para intentar a tributagcdo, apenas e exclusivamente a somatéria dos
depdsitos, conforme se vislumbra do Auto de Infragao de fls.

Exclusivamente os préprios depésitos. Mais nada.”

Predita assertiva ndo se afina com as disposi¢cdes dimanadas do aludido
texto legal uma vez que a imposigdo tributaria imposta ao Processado ndo decorreu de
simples somatério de depédsitos bancarios, expediente este condenado pelo diploma legal
lembrado (art. 9°., inciso VII).

In casu, inocorreu a hipStese vedada pelo artigo 9°. do Decreto-lei n°.
2.471/88, porquanto o somatério dos depésitos bancarios apurado (fis. 53/64 -
Demonstrativos de Movimentagdes Bancéria) ndo foram objeto de quaisquer incidéncia,
mas, sim, os mapas de Demonstrativos de Apuragac do Rendimento Tributavel (fls. 65/76).

A propdsito, veja-se que o Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 32/33), diz “ipsis
litteris™:

*Os valores dos rendimentos mensais foram apurados tornando-se por base
as importancias depositadas diariamente e, aplicando sobre as mesmas os
percentuais de ganho, segundo a variagdo da moeda norte-americana
(délar), de acordo com publicagdo na imprensa local (Jornal Correio Popular)
conforme planilha fornecida por aquele érgdo de imprensa (documentos
anexos).”

Assim, contrariamente a sustentacdo de que o crédito tributério constituido
estribou-se em depdsitos bancarios, procedimento condenado pelo diploma legal lembrado

Y
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(DL 2.471/88) esta enfraquecida em face ao esclarecimento transcrito linhas volvidas no
Termo de Verificagdo Fiscal, assim como no confronto e comparagdo dos
DEMONSTRATIVOS DE MOVIMENTACAO BANCARIA com os DEMONSTRATIVOS DE
APURAGAQ DE RENDIMENTO TRIBUTAVEL.

Portanto, de nenhuma valia os arestos trazidos a colagéo, isto porque ndo
tratam da hipétese destes autos.

E, por derradeiro, questiona a multa aplicada e agravada com apoio nos
artigos 71, 72 e 73 da Lei n°. 4.502/64 (30.11.64), evidente intuito de fraude.

Ressalte-se que, restando, inequivocamente demonstrado o deliberado
intuito de ocultar a ocorréncia do fato gerador da obriga¢do tributdria e assim manté-lo

afastado do conhecimento do Fisco, ocorre as hipbteses de subsuncgio de fraude consoante
definigbes constantes dos artigos 71 a 73 da Lei n°. 4.502/64.

Todavia, hd que se levar em linha de conta que, inobstante fartamente
comprovada a presenga das circunstancias assinadas nos artigos 71 a 73 da Lei n°
4.502/64 (evidente intuito de fraude) e consequentemente o acerto da muita agravada
prevista no artigo 4°., inciso Il da Lei n°. 8.218/91 (300%), por forca do artigo 44, inciso Il da
Lei n°. 9.430/96, combinado com o artigo 106, inciso U, alinea *c* do Codigo Tributario
Nacional {Lei n°. 5.172/66) deve ser reduzida para 150%.

Iy
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Assim, considerando que a redugdo de 300% para 150% ja foi deferida na
decisdo monocratica, meu voto é no sentido de NEGAR provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de maio de 2001

14
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