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condicionado ao destaque do IPI nas notas fiscais relatlvas as

in ;’\i"mms operagles de aquisi¢do desses insumos. S
Mat, Siape ¥1641 ENERGIA ELETRICA. A energia elétrica ndo caracteriza

matéria-prima, produto intermedidrio ou material de
embalagem, pois ndc se integra ao produto final, nem foi
consumida, no processo de fabricagdo, em decorréncia de agdo
direta sobre o produto final, razdo pela qual nao pode ser
considerada no célculo do IPI a ser ressarcido.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por TRW
AUTOMOTIVO LTDA. ]

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessées, em 17 de julho de 2007.
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- Presidente
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Nayl‘a ‘Bastos Manatta
Relitora /

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvalho, Jilio César Alves Ramos, Leonardo Siade Manzan e Airton Adelar Hack.
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Trata-se de recurso interposto contra decisdo proferida pela DRJ em Ribeiriio

~~Preto - SP que manteve o indeferimento parcial do pedido de ressarcimento de crédito do IPI

relativo ao segundo trimestre de 2002, em virtude de a contribuinte haver se creditado
externporaneamente de insumos NT, bem como de energia elétrica.

Os créditos advindos de outros insumos empregados no processo produtivo da
empresa foram reconhecidos pela autoridade administrativa competente.

O pedido de ressarcimento veio cumulado com pedido de compensagio,
homologadas até o iimite do direito creditorio reconhecido.

A contribuinte apresentou recurso voluntario alegando, em sintese:

1. principio da nio-cumulatividade do IPI previsto no art. 153, IV, e §3°,
inciso II da CF nfio tem restrigdes quanto ao creditamento do IPI nas
aquisi¢des de insumos imunes, isentos, NT ou tributados 4 aliquota zero;

2. cita jurisprudéncia administrativa ¢ do STF e pugna pela aplicag¢io do
principio constitucional da ndo cumulatividade do IP[;
E o relatério._ 4
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis merecendo ser

--apreciado.

Trataremos inicialmente da possibilidade de ressarcimento de saldo credor do IPI,
referente ao imposto pago nas aquisi¢des de insumos ndo tributados (NT).

Primeiramente deve se determinar se a recorrente tem direito ao ressarcimento de
IPI referente a aquisi¢do de insumos desonerados desse tributo.

A nfo-cumulatividade do IPI nada mais € do que o direito que os contribuintes
tém de abater do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor
do IPI que incidira na operagdo anterior, isto €, o direito de compensar o imposto que lhe foi
cobrado na aquisi¢io dos insumos (matéria-prima, produto. intermedidrio e material de
embalagem) com o devido referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de produtos
tributados de seu estabelecimento. ‘

A Constituicdo Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas operagdes
antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio estd insculpido no art. 153, § 3° inc. I,
verbis:

“Art. 153. Compete a4 Unido instituir imposto sobre:

I - omissis
IV - produtos industrializados
§ 370 imposto prévfsto no inc. IV:
I - Omissis
II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagio com o
montante cobrado nas anteriores; ” (grifo ndo constante do original)
‘ Para atender 3 Constituigdo, o C.T.N. d4, no artigo 49 e pardgrafo unico, as
diretrizes desse principio e remete 4 lei a forma dessa implementagdo.
art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido

resulte da diferenga a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo iinico. O saldo verificado, em determinade periodo, em favor do contribuinte,

transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.

O legislador ordinério, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos que,
regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagdes
anteriores (o IPI destacado nas Notas Fiscais de aquisicdo dos produtos entrados em seu
estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas operagdes de saida dos produtos
tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de apuragdo, sendo que, se
em determinado periodo os créditos excederem os débitos, o excesso sera transferido para o
periodo seguinte.

A légica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista no art. 49 do CTN, ¢ reproduzida
no art. 81 do RIPL/82, posteriormente no art. 146 do Decreto 2.637/1998, é compensar, do
imposto a ser pago na operagdo de saida do produto tributado do estabelecimento industrial ou

‘ ':.f,f'l'}'! 73
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equiparado, o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos produtos nele entrados (na
operagdo anterior).

Nos casos em que as entradas foram desoneradas desse imposto, isto é, as
aquisi¢gdes das matérias-primas, dos produtos intermedidrios ou do material de embalagem que
nio foram onerados pelo IPI, ndo ha o que compensar, vez que o sujeito passivo ndo arcou com
onus algum. | L
E de se verificar que nas Notas Fiscais de Entrada consta o valor consignado
como sendo o valor total da nota (destacado no wltimo campo do quadro denominade como
"CALCULO DO IMPOSTO" nas nota fiscais) resuita de um somatdrio especifico entre o valor
total do produto, o valor total do IPI (montante destacado na 2° linha da 4° coluna do uadro
"CALCULO DO IMPOSTO") e valores eventuais referentes ao frete (2* linha da I° coluna do
mencionado quadro) ¢ a outras despesas acessdrias (2° linha da 3* daquela).

No caso especifico de produtos NT no computo daquele montante indicado como
o valor total da nota nio entra qualquer parcela relativa ao IPl. Ressalte-se aqui que para os
insumos NT ndo hé efetivamente a incidéncia do imposto jé que estdo fora do campo de
incidéncia do IPL

Para que alguma parcela relativa ao IPI venha a integrar o valor total da nota, cla
deve necessariamente ser destacada no campo valor total do IPI do quadro "CALCULO DO
IMPOSTO”, conformando-se num plus que, somado ao valor total do produto e a valores
eventualmente existentes de frete e despesas acessdrias, constitua um real dispéndio financeiro,

um efetivo valor pago ao adquirente do produto.

Neste caso verifica-se que nio existe 6nus financeiro relativo ao IPI ja que o valor
total da nota cormresponde exatamente ao valor total do produto, sem qualquer inclusdo ou
oneragdo quanto ao IPL

: Assim, demonstrado ndio haver a reclamante pago IPI na aquisigcdo dos inswuinos,
ndo ha falar-se emn direito a crédito nessas operagdes de entrada,

Cabe, ainda, fazer aqui uma pequena distingdo entre o que seja produto NT,
aliquota zero ou isento.

A isengdo ndo pode ser confundida em absoluto com tarifas neutra {(tributagdo a
aliquota zero). A primeira, por constituir-se em exclusio do crédito tributirio, tem .como
pressuposto a existéncia de uma aliquota positiva que incide sobre determinado produto, a cujo
valor resultante o legislador diretamente renuncia ou autoriza o administrador a fazé-lo,
enquanto a segunda nada mais é do que uma simples férmula inibitéria de se quantificar
aritmeticamente a incidéncia tributiria, de modo que, mesmo ocorrendo o fato gerador, ndo se
instala a obrigagdo tributdria, por absoluta faita de objeto: o quantum debeatur.

Essa neutralidade de aliquota, longe de ser estimulo fiscal, nada mais é do que a forma
encontrada pelo legislador ordinério de se implementar um outro principio constitucional do IPI,
o da seletividade em fungfo da essencialidade dos produtos (CF, art. 153, § 3°, inciso I). Para
confirmar que a tarifagdio neutra, no caso presente, nio se constitui em estimulo fiscal, basta
analisar a Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI/1998 para verificar que a aliquota zero é comum
aos demais produtos do género alimenticio, com duas ou trés ressalvas.

Tal entendimento consta no voto do Mlmstro Relator Bilac Pinto, ao aprec1ar 0

R.E 76.284 (in RTJ 70/760), nestes termos:" .' A y
‘4
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“ds decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal distinguiram a isengdo fiscal da tarifa
livre ou 0 (zero), por entender que a figura da isen¢do tem como pressuposto a existéncia
de uma aliquota positiva e ndo a tarilfa neutra, que corresponda & omissdo da aliquota
do tributo.

- Se a isencdo equivale a exclusdo da crédito fiscal (CTN, art. 97, VI), o seu pressuposto

inafastavel é o de que exista uma aliquota positiva, que incida sobre a importagdo da
mercadoria. .

A tarifa (livre ou zero), ndo podendo dar lugar ao credlto ﬁscal Sfederal, exclui a
possibilidade da incidéncia da lei de isengdo.’

E de ver que a circunstdncia de sei a aliquota igual a zero nio significa a auséncia do
Jato gerador, enquanto acontecimento fitico capar de constituir a relagdo juridico-
tributdria, mas sim a falta do elemento de determinagdo quantitativa do préprio dever
tributdrio. A resultante aritmética da atuacdo fiscal, ante a irrelevincia do fator
valorativo que lhe possibilita expressdo econdmica, importard, portanto, na exoneragdo
integral do contribuinte, uma vez que, nas palavras do Ministro Bilac Pinto, tal regime
“ndo podia dar lugar ao crédito fiscal federal”

Quanto aos produtos NT é de se verificar que estio excluidos do campo de
incidéncia desse imposto, ndo sendo alcangados pelo tributo, no caso, o IPI.

Ressalte-se aqui que na leg_is_la(,:éo'do IPI o estabelecimento que fabrica produtos

- Nao Tributados, nio € contribuinte do imposto, tampouco, para fins de tributagio, é considerado

estabelecimento industrial. De fato, o artigo 3° da Lei 4.502/1964, reproduzido pelo art. 8° do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados RIPI 1998, assim dispde:

“Art. 8° Estabelecimento industrial é o que executa qualquer das operagdes referidus no
art. 4° de que resulte produto tributado, ainda que de aliquota zero ou isento” Grifel.

Por outro lado, o pardgrafo Unico do art. 2° do RIPI/1998 exclui expressamente do
campo de incidéncia do IPI os produtos constantes da TIPI com a Notagiio NT.

E de se ressaltar que o direito ap crédito do tributo, em atengdo ao principio da
ndo-cumulatividade, relativo aos insumos adquiridos, estd ligado, salvo norma expressa ao
contrario, ao trato sucessivo das operagdes de-entrada e saida que, realizadas com os insumos
tributados e 0 produto com eles industrializado, compdem o ciclo tributario. Disso decorre ser
impossivel o creditamento do imposto inexisteste, uma vez que o insumo em questio nio estd
sujeito a incidéncia do imposto.

Conclui-se dai que o principio da ndo-cumulatividade s6 se justifica nos casos em
que os débitos possam ser compensados com os créditos. Inexistindo incidéncia do imposto nio
hé que se falar em crédito.

Nio resta qualquer duvida de que as operagdes envolvendo produtos NT, ndo
geram direito a créditos, simplesmente porque estes sdo inexistentes. O produto ndo estd sujeito
ao tributo — € NT,

Este Coleglado tem-se manifestado, reiteradamente, contra a inclusio das
despesas havidas com energia elétrica corn’b‘;msumo empregado no processo produtivo das
empresas industriais por ndo integrar o produto final ou ndo se desgastar em-contato direto com

. LRy T
W R § 4/
R . - | A
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caracteriza como matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem.
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Encontramos no artigo 82, I, do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n®
87.981/82, (reproduzido pelo inciso I do art. 147 do Decreto n® 2. 63 7/1988 — RIPI/1988),

assim definidos: |

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

I — do imposto relative a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializa¢do de produtos tributados, exceto

os de aliquota zero e os isenmos, incluindo-se, entre as matérias-grimas e produtos

intermedidrios, agueles que, embora nde se intecrando ap rove produto, forem
consumidos no processo de industriglizacdo, salvo se compreendidos entre os bens do
ativo permanente.” (grifamos)

Da exegese desse dispositivo legal tem-se que somente se caracterizam como matéria-
prima e ou produto intermedidrio os insumos empregados diretamente na
industrializagado de produto final ou que, embora ndo se integrem a este, sejam
consumidos efetivamente em seu fabrico, isto €, sofram, em fungdo de acdo exercida
’ efetivamente sobre o produto em elaboragdo, alteragées tais como o desgaste, 0 dano ou

a perda de propriedades fisicas ou quimicas. A contrdrio senso, ndo integrando o
produto final ou ndo havendo o desgaste decorrentes do contato fisico, ou de uma agdo
direta exercida sobre o produto em fabricagdo, predito insume ndo pode ser considerado

como matéria-prima ou produto intermedidrio.

Na esteira desse entendimento jd trithava a Coordenacdo-Geral do Sistema de
Tributagdo da Receita Federal que, por meio do Parecer Normativo CST n® 65/1979,
explicitou quais insumos que mesmo ndo integrando o produto final podem ser
caracterizados como matéria-prima ou produto intermedidrio: “hdo de guardar
semelhanga com as matérias-primas e os produtos intermedidrios stricto sensu,
semelhanga esta que reside no fato de exercerem na operagdo de industrializagdo fungdo
andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor
dizendo, de uma agdo diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou por este
diretamente sofrida”. :

Verifica-se, portanto, ser incabivel a consideragio de energia elétrica como
matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem, pois nfic incide diretamente
sobre o produto em fabricagdo.

Assim sendo, restam homologadas as compensag:oes efetuadas até o limite do
direito creditério reconhecido.

Frente ao exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 17 de julho de 2007,
"_,.._...-—/ ¢ 1 '|:
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