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IRPF - RENDIMENTOS - OMISSAO - EXTRATOS BANCARIOS - O
lancamento de oficio far-se-4 arbitrando-se os rendimentos com base em depésitos ou
aplicagdes realizadas junto a institui¢des financeiras, quando o contribuinte nio
comprovar a origem dos recursos utilizados nessas operagdes. JUROS DE MORA -
TRD - Os juros serdo cobrados 3 taxa de 1% (um por cento) ao més ou fragdo, se a lei
n3o dispuser em contrario (CTN, art.161, pardgrafo primeiro). Disposic3o em contririo
viria a ser estabelecida pela Medida Provisdria n® 298, de 29.07.91 (DOU de
30.07.91), a qual viria a ser convertida na Lei n° 8.218, de 29.08.91, publicada no
DOU de 30, seguinte, a qual estabeleceu a taxa de juros no mesmo percentual da
variagdo da TRD. Admissivel, portanto, a exigéncia de juros de mora pela mesmas
taxas da TRD a partir de 01 de agosto de 1991, vedada sua retroagéo a 04 de fevereiro
de 1991.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ELIAS ANTONIO DE SOUZA FILHO. '

ACORDAM o0s Membros da Sexta Cimara do Primeiro Conseltho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da
exigéncia o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a jutho de 1991, nos termos do
relatério € voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro DIMAS
RODRIGUES DE OLIVEIRA, que negava provimento em relagio 8 TRD por considerar matéria
ultra petita e os Conselheiros WILFRIDO AUGUSTO MARQUES ¢ ROMEU BUENO DE
CAMARGO, que davam provimento total.

MARJA RIBEIRO DOS REIS e

DESCHAMPS.

nto, os Consclheiros: HENRIQUE ORLANDO MARCONI, ANA
NIAS DOS REIS SANTIAGO. Ansente o Conselheiro GENESIO
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RECORRENTE  : ELIAS ANTONIO DE SOUZA FILHO

RELATORIO

ELIAS ANTONIO DE SOUZA FILHO, j4 qualificado, por seus representantes
(fls. 378), recorre da decisdo da DRJ em Campinas - SP, de que foi cientificado em 09.02.96 (fls.
448), através de recurso protocolado em 11.03.96 (fls. 450).

2. Contra o contribuinte foi emitido AUTO DE INFRACAO (fls. 01), na 4rea do
Imposto de Renda - Pessoa Fisica, relativo ao Exercicio de 1990, ano-calendério 1989, por:
Sinais Exteriores de Riqueza, nos montantes informados as fls. 02 e discriminagdo em mapas de
fls. 18 a 45.

2A. A a¢do fiscal se embasou no exame de éextratos bancarios solicitados
diretamente as instituigdes financeiras e a base de célculo corresponde a diferenga, més a més,
entre “Total de Depésitos e Aplicagdes Financeiras” ¢ “Rendimentos Declarados Liquidos de
IRRF” (fls. 18)

2B. Foram exigidos juros de mora, no perfodo de fevereiro a dezembro de 1991,
calculados com base na variago da TRD (fls. 8/9).

2B. Foram exigidos juros de mora, no periodo de fevereiro a dezembro de 1991,
calculados com base na variagdo da TRD:

3. Inconformado, apresenta IMPUGNACAO (fls. 355 e sgs.), rebatendo o
langaimento com 6§ Séguiiités arguimentos, que destaco, por reflétirem a tese esposada pelo
impugnante:
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a) preliminarmente, ataca a juricidade do langamento, que teria violado o
principio do Sigilo Bancério, citando jurisprudéncia dos tribunais, conforme leitura, que fago em
Sessdo (ler fls. 355 a 371);

b) quanto ao mérito, discrimina situagdes que justificariam a movimentagéo
bancéria, tais como a disponibilidade de poupangas e receitas obtidas em anos anteriores; o exame
comparativo de dep6sitos/saques e saidas; reembolso de condominios pagos; rendimentos obtidos
em aplica¢des financeiras; aplicagdes em CDB/RDB, que teriam sido langados em duplicidade.

4. A DECISAO RECORRIDA (fls. 438 e segs.), mantém integralmente o feito,
acatando os argumentos da Fiscaliza¢8o, sendo de destacar os seguintes pontos que levaram a
digna Autoridade “a quo” aquela conclusdo:

a) citando dispositivos legais atinentes a4 matéria, afirma ter a Fiscalizagdo

procedido dentro das normas vigentes;

b) quanto as questdes de mérito, observa que nenhuma das alega¢des restou
comprovada porque o contribuinte ndo declarava tais rendimentos ou aplicagdes nos exercicios

anteriores e ndo trouxe aos Autos qualquer documentag3o.

5. Regularmente cientificado da decisfio, o contribuinte dela recorre, conforme
RAZOES DE RECURSO (fls. 450 e sgs.), onde reitera os termos da Impugnagfio, conforme
leitura que fago em Sessdo.

6. Manifesta-se a douta PGFN, as fls. 471 e sgs., propondo a manutengdo do
langamento, em conformidade com a decisdo administrativa em foco, bem assim pela integral
manutengdo desta.

E o Relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO MARIO ALBERTINO NUNES, RELATOR

1. O recurso € tempestivo, porquanto interposto no prazo estabelecido no art. 33
do Decreto n° 70.235/72, ¢ a parte estd legalmente representada, preenchendo, assim, o
requisito de admissibilidade, razio pela qual dele conhego.

2. Como relatado, permanece a discussdo, perante esta instincia, relativamente

sinais exteriores de riqueza evidenciados a partir do exame de extratos bancdrios.

3. Duas sio as alegagdes do recorrente: em preliminar, protesta contra o que
considera invasdo de sua privacidade, pela quebra de seu sigilo bancdrio, & sua revelia e sem
que houvesse autorizagfo judicial; quanto ao mérito, relaciona situagdes que justificariam sua
movimentag#o banciria, sem implicar em sinais exteriores de riqueza ou aumento patrimonial a
descoberto.

4. Analiso cada uma das alegagdes.

5. O ataque a constitucionalidade da lei em que se apoiou o Fisco, para promover
a autuagdo, costuma ser tratado, por este Colegiado, de maneira sumdria, proclamando, de
imediato, que n3o seria na esfera administrativa que tal discussfo deveria ser proposta.

6. Com efeito, a esfera correta para discutir a constitucionalidade das leis vigente
no Pais é o Poder Judiciirio, cabendo ao Supremo Tribunal Federal (STF) processar e julgar
originariamente a ag#o direta de inconstitucionalidade de leiou ato normativo federal ou
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estadual (CF/88, art. 102, I, “a”) ou julgar, mediante recurso extraordinirio, as causas
decididas em unica ou ultima instdncia, quando a decisdo recorrida declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal (CF/88, art. 102, III, “b”).

Ante tal constatag3o, a jurisprudéncia deste Colegiado tem se pautado por nio
conhecer do recurso se a defesa se limita a levantar dividas quanto & constitucionalidade do
ato que embasou a exigéncia; ou a desconsiderar os argumentos, nesse sentido, se outros

houver para serem conhecidos.

Obviamente, que tal colocagdo, por parte deste Colegiado, vai estimular o
contribuinte a bater as portas do Poder Judicidrio - eis que a simples declaragdo de nio
conhecimento, por mais tecnicamente correta que seja - da-lhe a iluséria impressdio de que o
Conselho de Contribuintes s6 ndo declarou, por si, a inconstitucionalidade, por nio ter
competéncia para tanto, bastando, portanto, buscar a instincia correta. Embora tal impressdo
possa, em algumas casos, converter-se em realidade, entendo nfio seria este o caso. E como j&
¢ generalizada e sistematicamente idéntica a a¢fio fiscal de que tratam estes Autos - como
idénticas s3o as defesas apresentadas - é de pressupor-se que, a manter-se aquela impressdo
iluséria, a que me referi, inimeros serdo os pleitos a0 Poder Judicidrio - j& sobrecarregado - €
que terdio, como unica consequéncia, a demora na efetiva liquidagdo do crédito tributério - o
que sera ruim para a Administragfio Tributéria, que o espera, € para o contribuinte, que o verd

ir crescendo, por conta dos acréscimos legais referentes & mora.

Portanto, com essa preocupagéo com a economia processual que me proponho
a analisar tais questionamentos.

O aspecto relativo ao Sigilo Bancério € apoiado, na impugnagdo e reiterado no
recurso, em dispositivos constitucionais atinentes a inviolabilidade da CORRESPONDENCIA,
nas suas miltiplas formas, e  preservagio da PRIVACIDADE das pessoas.
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11. De inicio, convém fique claro que a argumentagdo da contribuinte tem,
efetivamente, duas vertentes. A primeira, quanto ao reclamado desrespeito ao sigilo a que a
contribuinte teria direito em suas‘transax;ﬁes financeiras, inclusive bancérias; a segunda, quanto
a ter o Fisco se utilizado, exclusivamente , de extratos bancérios, para formalizar a exigéncia.

12. O dever de prestar informag¢des ao Fisco, quando devidamente formalizado o
pedido, é disciplinado pelo art. 197 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), “verbis™:

“Art. 197 - Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagdes de que disponham com
relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

...................................................................................................

Il - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econémicas e demais instituigdes
financeiras;

13. Legislagiio posterior (Decreto-lei nr. 2.303/86, art.9o0., Lei nr. 8.383/91,
art.30.,I, ¢ RIR/94) viria a reforgar tal dever, na medida em que estabeleceram sangdo
pecunidria como contrapartida ao seu desatendimento.

14. Quebra de sigilo existiria se o agente do Fisco, abusando das prerrogativas que
a lei lhe faculta, tivesse divulgado o que ficara sabendo em fung#o do seu oficio - abuso
proibido pelo mesmo CTN.

15. Ora, nfio consta, nem a contribuinte traz qualquer prova, que qualquer agente
da Fazenda Publica tenha, fora do processo, divulgado qualquer dado ou informagdo que

comprometesse o direito da contribuinte a manter sob sigilo sua vida econdmica.

16. Quanto ao direito, diria, até, dever da autoridade fiscal se valer das informagdes
legitimamente obtidas, est4 plenamente caracterizado. A ag#o fiscal foi iniciada em 10.03.93,
com a ciéncia da intimag8o de fls. 01. Em plena vigéncia da Lei nor. 8.021, de 12.04.90. a qual

veio legitimar o langamento de oficio, embasado em sinais exteriores de riqueza, aferiveis
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através do exame de extratos bancarios, revogando dispositivo, até entdo, vigente (DL

2.471/88). Com efeito, dispde o novo diploma legal:

“Art. 60. - O langamento de oficio, (..), far-se-a arbitrando-se os
rendimentos com base na renda presumida, mediante utilizagdo dos sinais
exteriores de riqueza.

---------------------------------------------------------------------------------------------------

pardgrafo 5o0. - O arbitramento podera, ainda, ser efetuado com base em
depdsitos ou aplicagdes realizadas junto a institui¢des financeiras, quando
o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

17. Caberia, portanto, & contribuinte comprovar a origem dos depdsitos que
implicaram nos saldos utilizados para determinar a evolugio patrimonial a descoberto.
Preocupagdo que nunca demonstrou, tendo-se negado a discutir qualquer matéria de fato. A
conclusdo dbvia € de que se negou porque, certamente, ndo teria como comprova-los, a nio

ser como advindos de recursos mantidos a2 margem da tributagdo devida.

18. Neste mesmo Colegiado tém-se encontrado opinides divergentes - o que sempre
sera salutar, na medida em que a divergéncia em questGes técno-cientificas leva a discussdo e

esta ao aprimoramento das idéias.

19. Pautam-se tais opinides pelo entendimento de que, em situagdes como a
colocada nestes Autos, ndo basta a constatagdo da existéncia dos depositos/saldos bancarios
para - desde logo - caracterizar a disponibilidade economica omitida. Parta tais abalizadas
opinides, faz-se mister que o Fisco prove, ainda, o consumo de tal renda, presumida através

dos referidos depdsitos/saldos.

20. Com todo o respeito que merecem os dignos defensores de tal opinido, com a
mesma n3o posso concordar.
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22.

23.

24,

Isto, porque o fato gerador do imposto em causa - Imposto de Renda - € a
renda e nfio o consumo. Isto € patente no Cédigo Tributirio Nacional, que, em seu art. 43,

dispde, de maneira categérica:

“Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢cdo da disponibilidade
econémica ou juridica:
I de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

II .de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.” (grifei).

Assim sendo, ao Fisco s6 caberd demonstrar a aquisicio da disponibilidade
econdmica - a qual fica mais do que evidenciada pela existéncia de numerério depositado ¢ a
disposi¢do do contribuinte. A este caberia, como a prépria Lei n° 8.021/90 prevé, provar a nio
disponibilidade, indicando a fonte dos depdsitos, a sua origem incompativel com a
disponibilidade que possa ter de tais numerarios. Como seria o caso, por exemplo, de
comprovados depdsitos da firma individual na conta bancéria do seu titular; ou de rendas do

mandante em conta do mandatério, etc.

E ndo poderia ser diferente. O assalariado é tributado pelo que ganha, assim
como o profissional liberal ou auténomo, ou o proprietirio de iméveis de aluguel, ou o
proprietario rural. O Fisco nfio espera que tais contribuintes consumam tais rendas para, s6
entdo, tribut-las. O que importa - segundo o mandamento legal - € a constatagio ou mesmo
presunggo legal de que ocorreu o ingresso. Como, ainda por exemplo, ocorre quando alguém é
surpreendido pela Fiscalizagio Aduaneira cruzando as fronteiras do Pais, portando
moeda/divisas incompativeis com suas rendas declaradas: seré tributado pelo acréscimo
patrimonial correspondente as moeda/divisas encontradas em seu poder, independente do que

Ppossa a Vvir a ocorrer, no 4mbito aduaneiro, quanto as moeda/divisas apreendidas.
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25. Se o contribuinte, surpreendido com depésitos/saldos bancéarios ao seu dispor,
os quais ndo se digna justificar, ndo puder ser, por isso e desde logo, acionado, havendo, ainda,
o Fisco que provar que teria consumido tais disponibilidades, estariamos diante de um
tratamento desigual e privilegiado, em relag8o aqueles outros contribuintes a que me referi.

26. Ademais, estar-se-ia, a médio prazo, estabelecendo-se, no Pais, um paraiso
fiscal . Com efeito, bastaria a quem quisesse, impunemente e sem pagar qualquer imposto,
gozar das benesses de tais rendas, sujeitar-se a deixa-las no banco pelo periodo decadencial de
5 anos - inclusive, acumulando interesses - para, ai sim, gastd-las sem qualquer perigo do Fisco

o incomodar.

217. A Lei n° 8.021/90 veio, justamente, por cobro a situagdes que, antes dela,
vicejavam & sombra de dispositivo legal estatuido adredemente, o tdo conhecido Decreto -lei
n° 2.471/88, o qual proibia a agio fiscal embasada no exame de extratos bancérios.

28. Com o advento da nova lei, aquela ficou sem vigor, nos exatos termos do
Decreto-lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942, Lei de Introdugio ao Cédigo Civil, que
dispde:

“Art. 2°- Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que
outra a modifique ou revogue.

§ 1° - A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

29. A partir, portanto, da publicagdo da Lei n° 8.021/90, estava o Fisco autorizado
a lancar m3o de mais esta ferramenta - os extratos bancarios - para 0 bom desempenho de suas
fungdes.
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30. E como ferramenta que é, como modalidade nova de trabalho, como
procedimento novo, tinha aplicagio imediata em fodos os casos que ainda pudessem ser
examinados ou auditados pelo fisco. Ou seja, em todos os casos que ainda nio tivessem sido
atingidos pela decadéncia, podendo, portanto, reportar-se a exercicios anteriores, desde que
ainda n3o decadente o direito da Fazenda Publica de examin4-los.

31. Com muito mais raz3o, tém as normas em quest3o aplicabilidade sobre fatos do
préprio ano da edigdo da Lei n° 8.021/90, nio cabendo pretensas restrigdes que alguns
insistem em ver, aventando que a lei que estabelece procedimento mais gravoso para o
contribuinte s6 pode vigir a partir do ano seguinte, conforme principio constitucional.

32. Concordo plenamente com o principio da anterioridade da lei tributaria,
previsto na Constituicdo. S6 que - entendo - ndo € o caso de se aplicé-lo em situagdes como as
tratadas nestes Autos. Com efeito, além do aspecto essencialmente adjetivo, procedimenfal que
a lei nova trouxe, ela niio instituiu qualquer procedimento mais gravoso para o contribuinte.
Antes da existéncia da Lei n° 8.021/90 ja era ilicito tributirio o aumento patrimonial a
descoberto. A nova lei - repito - s6 veio dar ao Fisco instrumental para investigar situagdes

que, antes, ja se configuravam como ilicitos tributérios.

33. Ainda, relativamente & interpretagdo do “caput” e da sequéncia de paragrafos
do art. 6° da Lei n° 8.021/90, vale ressaltar que duas sio as formas de arbitramento
autorizadas:

a) com base na renda presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores
de riqueza (“caput” do artigo);

b) com base em depdsitos ou aplicagdes realizadas junto a instituigdes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes ($5 9.
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34. Assim, pode o Fisco optar por uma ou por outra das alternativas autorizadas.
Obviamente, sempre caberd ao contribuinte a possibilidade de apresentar outro célculo - o
qual, se, também, correto e favordvel a ele, contribuinte, deve ser aceito. Preocupagdo que
nunca demonstrou, tendo-se negado a documentar suas alegaces, com vistas a justificar a
movimentagdo bancéria.

35. Entendo, portanto, irretocavel o langamento, quanto a este aspecto.

36. Analiso, por fim, a questio da exigéncia de juros de mora, calculados com base
na variagdo da TRD.

37. A exigéncia de juros, calculados com base na variagdo da TRD, tem sido objeto

de anilise por parte deste Colegiado, o qual, em intimeros julgados, de que € exemplo o
Acérdio CSRF n° 01-01.914/95, tem concluido pela improcedéncia de tal exigéncia,
relativamente ao periodo anterior a 01 de agosto de 1991, por entenderem que a Medida
Provisoria n° 298, de 29.07.91 (DOU de 30.07.91), a qual viria a ser convertida na Lei n°
8.218, de 29.08.91, publicada no DOU de 30, seguinte, ndo poderia retroagir a 04 de fevereiro
de 1991, pois feriria o principio constitucional de irretroatividade da lei tributdria, quando
prejudicar o contribuinte. Estaria, portanto, o Fisco autorizado a cobrar os juros, calculados
pela variagdo da TRD, apenas a partir de 01.08.91, como explicitado no acérdio referido.

38. Assim sendo, voto no sentido de que seja excluida a exigéncia de juros
calculados com base na variagdo da TRD, relativamente a periodo anterior a 01 de agosto de

1991 - periodo em que a taxa aplicével era de 1% ao més ou fraggo.

39. Por todo o exposto e por tudo mais que o processo consta, conhe¢o do
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recurso, por tempestivo e apresentado na forma da Lei, e, no mérito, dou-lhe provimento parcial,
nos termos do item precedente.

Sala das SessOes - DF, em 24 de fevereiro de 1997

BERTINO NUNE
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisfo consubstanciada no Acérddo supra, nos termos
do paragrafo 2° do artigo 40, do Regimento Interno, com a redagdo dada pelo artigo 3° da
Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de 30/10/95).

BreslizDb e 42 JUN199T

PEREIRA DE MELLO
OR DA FAZENDA NACIONAL
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