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RESSARCIMENTO DE IPl. CREDITOS ESCRITURAIS. CORRECAO
MONETARIA

Impossibilidade de aplicar a corre¢iio monetaria aos créditos escriturais de
IPI por falta de previsdo legal. O instituto do creditamento € o conseqliente
ressarcimento do que nfo foi utilizado nio se confunde com a restituigdo de
indébitos tributarios, estes passiveis de corregdo nos termos do art. 66, § 3°da
Lei n° 8.383/91.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3. TURMA ESPECIAL da TERCEIRA

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso.

DRE KERN - Presidente

DE SQUSA - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Daniel

Mauricio Fedato, Hélcig|Lafetd Reis, Carlos Henrique Martins de Lima e Ivan Allegretti.




Relatorio

Trata o presente de recurso voluntdrio contra o Acérddo de n® 1.694 de 11 de
julho de 2002, da DRJ-Ribeirdo Preto/SP, fls. 67 a 73, que julgou o lancamento procedente em
parte, face & manifestacdo de inconformidade de fls. 35 a 52.

A reclamante ¢ fabricante de ladrilhos cerdmicos e deu saida, no periodo de
01/01/1992 a 31/10/1995, ao que declarou serem residuos de fabricagdo denominando-os e
enquadrando-os na TIPI como ‘“cacos de produtos cerdmicos”, identificados nessa tabela
como produtos NT. Outrossim, do valor do imposto devido nos referidos periodos de apuracio,
a contribuinte deduziu a correcio monetéria de créditos escriturais.

Divergindo da apuragdo procedida pela fiscalizada, por uma e pela outra
razdo, a auditoria fiscal encontrou diferengas no imposte devido, sendo por 1sso autuada.

Nio acolhidos os argumentos de sua defesa, guanto a ambas as questdes, o
langamento foi mantido integralmente quanto a elas, obtendo a impugnante redugéo da multa
de oficio, de 100% para 75%, por forga da retroatividade benigna de que trata o art. 106, I, ¢,
do CTN, fundada no art. 45 da Lei n° 9.430/96, que estabeleceu novo patamar para a referida
multa.

Cientificada da decisio em 09 de agosto de 2002, apresenta recurso
voluntario, fls. 94 a 108, em 09 de setembro de 2007, e pugnando pela reforma da decisio
recorrida, foi seu recurso encaminhado para a e. Segunda Cémara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, que nfo conheceu do recurso quanto a correcdio monetiria sobre os créditos
escriturais de IPI, declinando esse julgamento para o e. Segunde Conselho. Tendo conhecido
do recurso na matéria classificagdo fiscal a ela negou provimento.

Agora vem o recurso a esta Turma Especial da Terceira Secfio para
julgamento da segunda matéria de mérito, nfo conhecida no julgamento anterior. Nesta matéria
arrazoa que nd3o deve prosperar a decisdo recorrida, eis porque:

a} ndo teve oportunidade de aproveitar os créditos imediatamente, fazendo-o
extemporaneamente;

b} de modo contrério, 0 mesmo critério de ndo se poder efetuar a corre¢io
dos créditos nfio era adotado pela legislag8o federal no tocante aos débitos de IPI, sendo estes
corrigidos pela Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR);

¢} o principio da igualdade e da isonomia constitucional enunciado no art. 5°
da Carta Magna ndo permite excepcionar o Estado do ambito da norma de isonomia, sob pena
de sepultamento da relagio de igualdade;

d) traz excertos da doutrina, segundo os quais “wdo pode haver corre¢do
para o fisco e ndo para o contribuinte. A relagdo tributdria é bilateral [...] A justificagdo da
indexacdo estd na vedagdo do enriguecimento ilicito [..]7 (ATALIBA. VI Congresso
Brasileiro de Direito Tributério, compéndio, Malheiros Editores, p. 43);

~ . . ~ r . ~ v
¢) ndo pode subsistir a alegacdo de que ¢ vedada a escrituracfo de ¢ 40
monetdria, diante da inexisténcia de previsdo legal;
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f) divisa que a norma a contemplar o seu direito encontra-se implicita no art.
108, 1, do Cédigo Tributario Nacional, pela qual hd respaldo para aplicar-se a cortegdo
monetaria, anajogicamente, dada a semelhanga entre as condigdes do sujetto ativo e passivo.

g) ampara, ainda, sua tese em excertos de decisdes judiciais no teor das quais
sdo sustentados entendimentos segunde os quais “/...] tratando de créditos tributarios, a
atualizacdo monetdria impdem-se (sic} sendo por outros motivos, por simples equidade, pois o
fisco além de pesadas multas, atualiza monetariamente seus créditos toda vez que o
contribuinte deixa de pagar no dia avengado seus imposto e taxas. Aplicdveis, pois, em favor
dos apelados, a analogia e a equidade, especialmente previstas no art. 108, do Cédigo
Tributario Nacional, na auséncia de disposicdo expressa [...]7, fl. 106;

h) nio conceder a atualizagdo monetdria dos créditos extemporaneos de IPI

viola o principio da legalidade, uma vez que equivale a aumento de imposto ndo previsto em
lei. '

Enfim, ndo concordando com a decisfio recorrida requer sua reforma para o
fim de ser extinto o crédito tributério constituido.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro BELCHIOR MELO DE SOUSA, Relator

_ O recurso ¢ tempestivo e atende os demais requisitos para sua
admissibilidade, portanto dele conhego.

Dois pontos reconhece a recorrente:

a) que ndo hd previsio legal para proceder a corregéio monetaria dos créditos
de IPI, decorrentes das aquisi¢Ges de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagens;

b) implicitamente, que nfio houve impedimento normativo, nem negagdo da
Administrac@o Fazendaria de deferir seu direito ao crédito no momento em que ja poderia ter
solicitado, mas sua utilizagfio extemporinea ¢ decorrente de impossibilidade, que néo
identificou, de fazé-lo no momento oportuno.

Com efeito, a relacdo tributaria ente fazendario/contribuinte € bilateral, nas
quais se pode identificar, sem muito esfor¢o, no tocante 4 atualizagio de débitos/créditos,
matéria que ora se discute, a aplicagdo do brocardo latino trazido a batla pela recorrente “onde
a razdo é a mesma, o mesmo seja o direito”.

Assim, se 4 Secretaria da Receita Federal (SRF) subsistia o direito de corrigir
monetariamente seus créditos de tributos € contribui¢des, indexados pela UFIR, com fulcro no
art, 53 da Lei n® 8.383/91, simétrica e isonomicamente, a norma contida no art. 66, § 3° da
mesma lei detenminava a atualizagio monetdria dos créditos do contribuinte perante a Fazenda
Nacional passiveis de restituigio com base na mesma variavel financeira, m
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Posteriormente, com a extinggo da correcdo monetéria, ficou estabelecida no
art. 61, § 3° da Lei n® 9.430/96 a incidéncia de juros moratorios para os créditos tributarios
pagos a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao prazo legal fixado, e juros
compensatdrios para os créditos do contribuinte perante a SRF, passiveis de restituicfio, pela
Lei n® 9.250/95, art. 39, § 4°, alterado pelo art. 73 da Lei n® 9.532/97, ambos os acréscimos ao
principal referenciados pela taxa SELIC.

Para o contribuinte, as mesmas razdes para firmar o mesmo direito a
atnalizacfio monetaria de créditos encontra identidade no instituto da restituicdo a que faca jus
perante a Fazenda. Ndo fosse pela essencial diferenca que os marca, a lei teria incluido nessas
mesmas razdes, para o mesmo direito, o instituto do ressarcimento.

Os créditos escriturais de IPI que transitam de um periodo para outro, e que
dédo ensejo ao ressarcimento, ndo pode ser equiparado a restituigdo a que faz jus o contribuinte.
Nio apenas por sua distinta dindmica, que € patente. Mas, maxime, por sua natureza juridica.

Os créditos de IPI sdo, por natureza, patriménic da Unido, que deles dispde
em prol do contribuinte, para fazer face a politica tributaria constitucionalmente disposta. Ao
contrario, valores objeto de restituicdo configura patrimdnio do contribuinte em poder da
Fazenda.

Ha quem entenda devida a aplicagdo de corre¢iio monetéria aos créditos de IPI
sob o argumento de que sem esta n3o haveria manuten¢fio do valor relativo dos créditos,
prejudicando a efetividade do principio constitucional da ndo-cumulatividade.

Embora veja como plausivel essa realidade, e respeitivel a tese, o proprio
STF, por meio do voto do Min. Moreira Alves no AGRAG 181.138, manifestou-se por
entendimento de nfio-violagio constitucional pela auséncia de corre¢io monetdria, em questio
semelhante relativa aoc ICMS:

“d4 técnica do creditamento escritural, em alendimento ao
principio da ndo-cumulatividade, pode ser expressa de uma
equagdo matemdtica, de modo que, adotando-se uma aligquota
constante, a soma das importincias pagas pelos contribuintes,
nas diversas fases do ciclo econdmico, corresponda exatamente
a aplicagdo desta aliquota sobre o valor da ultima operacio.
Portanto, por ser essa operacdo uma operag¢do matemdtica pura,
devem ficar estanques quaisquer fatores econfmicos ou
Jfinanceiros, justamente em observdncia ao principio da ndo-
cumulatividade (art. 153, §2°, I, da Constituicdo Federal e artigo
3° do Decreto-lei n. 406/68). Por sua vez, nio hd falar-se em
violagdo ao principio da isonomia. Isto porque, em primeiro
lugar, a corre¢do monetdria dos créditos ndo estd prevista na
legislagdo e, ao vedar-se a corregdo monetdria dos créditos de
ICMS, ndo se deu tratamento desigual a situa¢bes equivalentes.
A corregdo monetdaria do crédito tributdrio incide apenas
quando este estd definitivamente constituido, ou quando
recothido em atraso, mas nio antes disso. Neste sentido prevé a
legislacdo. Sdo créditos na expressdo total do termo juridico,
podendo o Estado exigi-lo. Diferencia-se do crédito escritural,
que existe para fazer valer o principio da ndo cumulatividade™.

Mutatis mutandi, o raciocinio prevalece para o IPL

Por sua vez a jurisprudéncia do STJ tem-se fimmado no dimento dg
s0 € passivel de corre¢do monetaria os créditos escritizrais quando o direyfo n6 foi exercidy no
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momento oportuno em razdo de ébice normativo ou administrativo do fisco. Para essa Corte
Superior os créditos escriturais ndo sdo corrigidos monetariamente, por falta de previsio legal.

PROCESSQ CIVIL. RECURSQ ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA.ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
[PI. PRINCIPIO DA NAQ-CUMULATIVIDADE. EXERCICIO
DO DIREITQ DE CREDITO POSTERGADO PELO FISCO.
NAO CARACTERIZAGAO DE CREDITO ESCRITURAL.
CORREGAO MONETARIA. INCIDENCIA.

1. A corregdo monetdria nlo incide sobre os créditos de IPI
‘decorrentes do principio constitucional da ndo-cumulatividade
{créditos escriturais), por auséncia de previsdo legal.

2. A oposigao constante de ato estatal, administrativo ou
normativo, impedindo a utilizagdo do direito de crédito oriundo
da aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade, descaracteriza
referido crédito como escritural, assim considerado aquele
oportunamente lancado pelo contribuinte em sua  escrita
contabil

3. Destarte, a vedacdo legal ao aproveitamenio do crédito
impele o contribuinte a socorrer-se do Judicidrio, circunstdncia
que acarreta demora no reconhecimento do direito pleiteado,
dada a tramitacde normal dos feitos judiciais.

4. Consecra(‘iamen:e, ocorrendo a veda¢dc ao aproveitamento
desses créditos, com o consegiiente ingresso no Judicidrio,
posterga-se o reconhecimento do direito pleiteado, exsurgindo
legitima a necessidade de atualizd-los monetariamente, sob pena
de enriguecimento sem causa do Fisco (Precedentes da Primeira
Segdo:

EREsp 490.347/PR, Rel Ministro Luiz Fux, julgado em
28.09.2005, DJ

10.10.2005; EREsp 613.977/RS, Rel. Ministro José Delgado,
Julgado em _
09.11.2005, DJ 05.12.2005; EREsp 495.953/PR, Rel Ministra
Denise

Arruda, julgado em 27.09.2006, DJ 23.10.2006;, EREsp
522.796/PR, Rel.

Ministro Herman Benjamin, julgado em 08.11.2006, DJ
24.09.2007;

ERFEsp 430.498/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em
26.03.2008, DJe 07.04.2008; e EREsp 603.921/RS, Rel. Ministro
Teort

Albino Zavascki, julgado em 12.11.2008, DJe 24.11.2005).

3. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido. Acorddo
submetido ao regime do artige 543-C, do CPC, e da Resolugdo
STT 0872008,

A hipdtese contemplada pelo STJ para a corre¢io monetaria dos creditos,
passa pela descaracterizagdo deste como escriturais pela oposicdo da Administragdo Tributaria
em reconhecé-los, e uma vez feita a opglio pela via judicial para reavé-los. E remédio para
purgar a mora decorrente do obstaculo oposto ao contribuinte. Nio € o que se cgnfigura nestes
autos.




Sem previsdo legal, é defeso ao administrador publico, bem como a esta
Corte Administrativa fazer o que a lei ndo prever. E como leciona 2 melhor doutrina do Direito
Administrativo aqui representada no dizer do mestre Hely Lopes Meireles: “Enguanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo protbe, na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei awioriza” (in “Direito Administrativo Brasileiro”, 172 edigdo,
Malheiros Editora).

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

N

BELCHIO DE SOUSA




