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PROCESSO JUDICIAL E ADMINISTRATIVO. MATERIA IDENTICA.
RENUNCIA A ESFERA ADMINISTRATIVA.

A propositura de acgdo judicial, com o mesmo objeto do processo
administrativo fiscal, implica na renlincia a instancia administrativa.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Flavio de Castro Pontes — Presidente e Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Flavio de Castro

Pontes, José Luiz Bordignon, Maria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel, Jacques Mauricio
Ferreira Veloso de Melo, Fabio Miranda Coradini e Raquel Motta Brandao Minatel.
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Relatorio

Adoto o relatério da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento,
que narra bemi os fatos:

Trata-se de processo por meio do qual ¢ exigido o crédito
tributario no montante de R$ 135.536,13, em decorréncia do
desmembramento do processo n° 10830.000705/97-78, que
contém o Auto de Infragdo original de fls. 01/34, instruido com
os documentos de fls. 35/282, formalizado em razdo das
seguintes infracoes a legislacdo tributaria, conforme a
Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal do auto de
infragdo (fls. 29/34):

1. Descumprimento das condi¢bes de suspensdo do imposto
estabelecidas para remessas de produto industrializado, em
devolugdo, para o estabelecimento encomendante;

2. Saidas de produto industrializado com utilizagdo de
classificagdo fiscal em desacordo com orientagdo expedida em
processo de consulta;

3. Crédito basico indevido, em decorréncia:

- do creditamento, no periodo de apuragdo 3-12/94, de créditos
extempordneos, monetariamente  corrigidos, relativo as
aquisigoes, realizadas entre outubro/1989 e agosto/1994, de
produtos configurados como materiais secundarios;

- da compensagdo de multas de mora pagas em processos de

parcelamento com débitos do IPI, nos periodos de apuragdo 2-
03/96 e 3-03/96.

Inconformada com a exigéncia fiscal, a autuada interpos
impugnacdo de fls. 294/332, instruida com os documentos de fls.
333/359, na qual requer a nulidade do Auto de Infragdo objeto
do presente processo, alegando, em sintese, que:

1. Sobre a suspensdo do imposto nas remessas, em devolugdo,
para o estabelecimento encomendante (item 01 da autuagdo):

- ndo houve descumprimento das condi¢des de suspensdo nas
remessas, em devolugcdo, para o estabelecimento encomendante
da industrializagdo, em razdo de o produto a ser envasado nas
garrafas (agua mineral) estar incluido na tabela da TIPI e,
portanto, no campo de incidéncia do IPI. A isen¢do do produto a
ser envasado ndo impede a suspensdo prevista em lei,

- como a dagua se constitui em alimento vital para o ser humano,
tributar esse produto através de sua embalagem, de forma
indireta, estaria afastando a total iseng¢do do produto,
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desviando-se do proposito do legislador e desobedecendo o
comando legal;

- nenhuma matéria-prima ou produto intermedidrio foi
adicionado ao material recebido, apenas e tdo somente a mao-
de-obra, sobre a qual estaria incidindo o IPI;

2. Sobre a classificagdo fiscal (item 02 da autuagdo):

- conforme o art. 1°, § 2° do Decreto-Lei n° 2.227/85, ndo é
devido qualquer imposto sobre a industrializa¢do do produto
“pote plastico completo para TODDY”, no periodo de
08/02/1993 a 02/06/1995, uma vez que, nesse periodo, o
estabelecimento se encontrava sob procedimento de consulta,
pleiteando o reconhecimento do enquadramento do produto no
codigo TIPI/SH/88 3923.90.9901 - com aliquota de 0%;

- 0 Despacho Homologatorio COSIT/DINOM n° 38/95 padece de
insanavel vicio técnico por ndo ter observado o critério correto
de classificagdo fiscal, o que levou ao enquadramento totalmente
erréneo do produto submetido a consulta no cédigo TIPI/SH/S88
3923.30.0000 - “Garrafoes, garrafas, frascos e artigos
semelhantes”’;

- em razdo de o produto ter sido caracterizado, em analise
técnica, como “pote sem gargalo”, a impugnante esta convicta
de que o “pote plastico completo - marca TODDY” deva ser
equiparado a “Outros - embalagens para produtos alimenticios”
- Codigo TIPI/SH/88 3923.90.9901,

3. Sobre o crédito basico indevido (item 03 da autuagdo):

- ndo houve aproveitamento indevido dos materiais ditos como
secundarios, adquiridos entre outubro/89 e agosto/94, ao
creditar-se do valor dos materiais com correcdo monetaria dos
créditos basicos, relativos a aquisicdo dos mesmos. A
impugnante sustentou sua argumenta¢do em acorddos do Poder
Judiciario favoraveis a aplica¢do de corre¢do monetaria nos
créditos em geral e, em especial, em acorddo do STJ favoravel a
corre¢do monetdria do crédito, na saida do produto acabado,
correspondente ao ICM incidente na entrada de matéria-prima
destinada a industrializacdo;

- as multas de mora ndo fazem parte dos acordos relativos aos
parcelamentos dos débitos e ndo podem ser cobradas, também,
por expressa determinagdo do CTN, face a confissdo espontinea
desses débitos. Apoiou seu entendimento em posicoes da
doutrina e acorddos do Poder Judiciario.

Ressalte-se que, em rela¢do a infragdo capitulada como crédito
basico indevido (item 3), a impugnante impetrou, contra a Unido
Federal, A¢do Declaratoria - processo n° 95.0005903-7 (fls.
95/106), tendo por objeto a corre¢do monetdria de créditos
extempordneos do IPI, bem como A¢do Declaratoria - processo
n?96.0006592-6 (fls. 250/264), tendo por objeto multas de mora
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pagas em processo de parcelamento de deébitos tributarios
confessados espontaneamente.

Em decorréncia da existéncia dos processos judiciais
95.0005903-7 e 96.0006592-6, a autoridade julgadora
determinou o encaminhamento do processo n° 10830.000705/97-
78, que trata do auto de infra¢do original de fls. 01/34, a
reparticdo de origem, para que o orgdo preparador promovesse
seu desmembramento, tendo em vista que a parcela da autuagdo
relacionada com as agoes judiciais mencionadas deveriam
tramitar em processo apartado (fls. 380/381).

Segundo a Informac¢do Fiscal de fl. 383, o processo n°
10830.000705/97-78 foi desmembrado, gerando o presente
processo de n° 10830.006932/99-14, com os débitos de que trata
o item 3 do auto de infracdo original, no importe de RS
135.536,13.

Em 27/12/1999, a DRJ/Campinas proferiu a Decisdo n° 3.529
(fls. 393/397), em que ndo conheceu da impugnac¢do pela
concomitdncia entre o processo administrativo e os processos
Judiciais.

Irresignada, a contribuinte apresentou o recurso de fls. 405/423.

Em 15/10/2003, a Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes prolatou o Acorddo n° 201-77.290 (fls. 450/453),
em que decidiu ndo conhecer do recurso.

Em 28/03/2007, a Segunda Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, através do Acorddo n° 302-38.543 (fls. 468/476),
anulou o processo a partir da Decisdo de 1¢ Instdncia proferida
pela DRJ/Campinas, entendendo que houve preteri¢do do direito
de defesa, porque a Delegacia de Julgamento ndo apreciou a
materia referente a classificagdo de mercadorias, que ndo estava
incluida nas pendéncias judiciais.

Mais uma vez a DRJ em Ribeirdo Preto (SP) considerou improcedente a
impugnagao, nos termos do acordao abaixo:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI Periodo
de apuracdo: 21/12/1994 a 31/12/1994, 11/03/1996 a
31/03/1996

CONCOMITANCIA DE OBJETO.

As decisoes do Poder Judiciario prevalecem sobre o
entendimento da esfera administrativa, assim, ndo se discute na
esfera administrativa a mesma matéria discutida em processo
Judicial.

Discordando da decisdo de primeira instancia, a recorrente interpds recurso
voluntario. Apds relatar o histdrico do processo, apresentou suas razdes para a reforma da
decisdo a quo, alegando em sintese que:
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- na persecugdo de seu objetivo social, a autora adquire de seus
fornecedores matérias-primas que geram direito a crédito do
IPI, por se integrarem no seu produto final;

- adquire materiais secunddrios  essenciais para a
industrializa¢do de seus produtos, sendo que, tais materiais, em
sua maior parte, ndo compoem o produto final que produz, mas
sdo indispensdveis na sua industrializag¢do, eis que sofrem
inegavel desgaste no processo produtivo, em fung¢do de agdo
exercida sobre o produto em fabricagdo, ficando danificados ou
ate mesmo perdendo suas propriedades fisicas ou quimicas;

- a Recorrente continua a comprar esses insumos, pagando,
incluido no prego apontado no valor da aquisi¢do, o Imposto
sobre Produtos Industrializados que era devido, destacado nas
notas fiscais;

- o crédito do imposto origindrio da aquisi¢do desses materiais
intermediarios, ainda que extempordneo, ndo pode lhe ser
negado, sendo perfeitamente admitida sua utilizagdo para
abatimento no montante da exacdo devida, nos termos da
legislacao ordinaria, especialmente como determina o artigo 82,
do Regulamento do IPI;

- deixando de se aproveitar desse crédito, entende a recorrente,
esta sendo violado o Principio da Nao-Cumulatividade, que
caracteriza esse tributo, resultando em ato inconstitucional, o
que deve ser repelido;

- uma vez mantida a injustica apontada acima, a Recorrente
continuara a sofrer dilapidacdo de seu patriménio, pois arcara
com o pagamento de tributo sobre materiais intermediarios, que
apesar de ndo agregarem ao produto que comercializa, sdo
fundamentais para sua elaboragdo;

- a propria administragdo tributaria tem entendido tal
credenciamento, como se infere do Parecer — PN CST 65/79;

- procurando ver-se restituida do pagamento a maior desse
imposto, intentou a ora Recorrente com agdo judicial, conforme
copia da Peti¢do Inicial ja juntada a estes autos do presente
processo administrativo,

- em relagdo a atuagdo sobre os créditos originarios da inclusdo
da multa, conforme processo n° 96.0006592-6, cumpre
esclarecer que nos termos do art. 138 do CTN a multa é
auténtica "multa pena', sem poder se falar em complemento
indenizatorio, vez que este ¢ feito através de cobranga de juros.
Os juros se constituem na legitima indeniza¢do por mora do
contribuinte, enquanto a corre¢do monetdria tem conddo de
manter o poder liberatorio da moeda. Assim, essa multa é uma
penalidade e como tal, o art. 138 do CTN é muito claro em
afastar, quando ocorre a Denuncia Espontinea do contribuinte
devedor;
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- é muito clara a inaplicabilidade de multa, incidente sobre os
valores devidos ao Fisco, quando estes tiverem sido objeto de
confissdo espontianea do devedor. lIlegal sua cobran¢a por
afrontar as disposigoes expressas no art. 138 do CTN;

- se a administracdo publica tivesse se manifestado rapidamente
reconhecendo o direito da Recorrente, ndo teria ela que se
socorrer do Poder Judicidrio para tanto, pois o proprio Supremo
Tribunal Federal, por meio de sua Sumula 473, manifesta que a
administra¢do pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos.

Por fim, requereu que seu recurso fosse conhecido e provido integralmente
para julgar improcedente o auto de infracao.

E o relatério.
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Voto

O recurso voluntirio ¢ tempestivo e atende aos demais pressupostos
recursais. portanto, dele tomo conhecimento.

Como relatado, estes autos administrativos € decorrente do desmembramento
do processo n° 10830.000705/97-78, que tem por matérias os itens 1 (descumprimento das
condi¢des da suspensdo pelo remetente do produtos) e 2 (operacdo com erro de classificagdo
{1scal e/ou aliquota) do auto de infracao de fls. 01/34.

Desta forma, o presente processo de n° 10830.006932/99-14 tem por objeto
tdo-somente as matérias do item 3 do auto de infragdo, isto €, as glosas de créditos basicos
indevidos (créditos extemporaneos) e a compensacdo de valores pagos a titulo de multa de
mora.

Nao se pode perder de vista que as matérias objeto deste litigio
administrativo foram contestadas judicialmente.

Do exame deste processo, constata-se que a interessada ajuizou uma agao
ordinaria junto a 4* Vara Civel Federal de Sao Paulo objetivando a declaracdo do direito ao
crédito dos valores pagos a titulo do Imposto sobre Produtos Industrializados, na aquisi¢ao de
materiais intermediarios essenciais a linha de produgdo, até a data do seu aproveitamento,
sendo corrigidos monetariamente pela Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR, autos n°
95.0005903-7, segundo peti¢do inicial de fls. 95 a 106.

Outrossim, a recorrente propds uma acdo declaratéria objetivando a
declaracdao da inexisténcia de relacdo juridica entre as Autoras e a Unido Federal, que as
obrigue ao pagamento da imposi¢cdo da multa de mora, nos débitos parcelados, nos casos de
denuincia espontanea, por falta de amparo legal, assim como seja declarado o direito de
compensar esses valores recolhidos indevidamente, corrigidos monetariamente com os devidos
a titulo de Imposto sabre Produtos Industrializados, PIS e Cofins, respectivamente, apurados
apos tais recolhimentos indevidos, na forma da Lei 8.383/91.

Indubitavel ¢ que o objeto dessas agdes judiciais € o0 mesmo deste processo
administrativo, créditos basicos extemporaneos e compensagdo de valores pagos a titulo de
multa de mora. Assim incide o paragrafo tnico do art. 38, da Lei n°. 6.830/80, que dispde:

Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica so é admissivel em execucdo, na forma desta Lei, salvo
as hipoteses de mandado de seguranca, acdo de repeticdo do
indebito ou acdo anulatoria do ato declarativo da divida, esta
precedida do deposito preparatorio do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora
e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da acgdo
prevista neste artigo importa em renuincia ao poder de recorrer
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na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.(grifou-se)

O excelso Supremo Tribunal Federal ja manifestou acerca da
constitucionalidade desse dispositivo, conforme decidido no recurso extraordindrio n® 233.582:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL TRIBUTARIO.
RECURSO ADMINISTRATIVO DESTINADO A DISCUSSAO
DA VALIDADE DE DIVIDA ATIVA DA FAZENDA PUBLICA.
PREJUDICIALIDADE EM RAZAO DO AJUIZAMENTO DE
ACAO QUE TAMBEM TENHA POR OBJETIVO DISCUTIR A
VALIDADE DO MESMO CREDITO. ART. 38, PAR. UN., DA
LEI 6.830/1980.(...). E constitucional o art. 38, par. iin., da Lei
6.830/1980 (Lei da Execucgdo Fiscal - LEF), que dispoe que "a
propositura, pelo contribuinte, da acdo prevista neste artigo
[agoes destinadas a discussdo judicial da validade de crédito
inscrito em divida ativa] importa em renuncia ao poder de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto". Recurso extraordinario conhecido, mas ao qual se
nega provimento.(STF, Tribunal Pleno, RE 233.582 ,de
16/08/2007, DJe-088 de 16-05-2008, rel. Min. Marco
Aurélio).(grifo nosso)

Em relacio ao conteido desse dispositivo legal, Paulsen, Bergmann e
Schroder' lecionam:

O paragrafo em questdo tem como pressuposto o principio da
jurisdi¢do una, ou seja, que o ato administrativo pode ser
controlado pelo Judiciario e que apenas a decisdo deste é que se
torna definitiva, com o trdnsito em julgado, prevalecendo sobre
eventual decisdo administrativa que tenha sido tomada ou
pudesse vir a ser tomada. Considerando que o contribuinte tem
direito a se defender na esfera administrativa mas que a esfera
judicial prevalece sobre a administrativa, ndo faz sentido a
sobreposicdo dos processos administrativo e judicial. A opg¢do
pela discussdo judicial, antes do exaurimento da esfera
administrativa, demonstra que o contribuinte desta abdicou,
levando o seu caso diretamente ao Poder ao qual cabe dar a
ultima palavra quanto a interpretacdo e a aplicacdo do Direito,
o Judicidrio. Entretanto, tal pressupoe a identidade de objeto
nas discussoes administrativa e judicial”. (grifo nosso)

De fato, se o sujeito passivo recorre ao Poder Judiciario, por uma questdo de
logica, ele estd desistindo tacitamente da esfera administrativa, visto que a decisdo do Poder
Judicidrio é soberana.

Eventuais decisdes antagdnicas, nas esferas administrativa e judicial, teriam
uma Unica solugdo, qual seja, prevaleceria a da esfera judicial, em razdo do principio
constitucional da jurisdi¢do tUnica, art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal. Destarte, ndao faz
sentido a continuagdo da discussdo no ambito administrativo, pois o0 mérito da questdo sera
decidido pelo Poder Judiciario com efeito de coisa julgada.

' Leandro Paulsen, René Bergmann Avila e Ingrid Schroder Sliwka. Direito Processual Tributario: processo
administrativo: fiscalra luz'da‘doutrinace da/jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 447-448.
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Corroborando esta teoria, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no
julgamento do recurso especial n° 840.556, assim se pronunciou:

TRIBUTARIO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL.
MANDADO DE SEGURANCA.ACAO JUDICIAL. RENUNCIA
DE  RECORRER NA  ESFERA  ADMINISTRATIVA.
IDENTIDADE DO OBJETO. ART. 38, PARAGRAFO UNICO
DA LEI N° 6.830/80.

1. Incide o pardgrafo unico do art. 38, da Lei n° 6.830/80,
quando a demanda administrativa versar sobre objeto menor
ou idéntico ao da acdo judicial. 2.(...) 3. In casu, os mandados
de seguranca preventivos, impetrados com a finalidade de
recolher o imposto a menor, e evitar que o fisco efetue o
langamento a maior, comporta o objeto da ag¢do anulatoria do
lancamento na via administrativa, guardando relacdo de
excludéncia.4. Destarte, ha nitido reflexo entre o objeto do
mandamus — tutelar o direito da contribuinte de recolher o
tributo a menor (pedido imediato) e evitar que o fisco efetue o
lancamento sem o devido desconto (pedido mediato) - com
aquele apresentado na esfera administrativa, qual seja, anular o
langamento efetuado a maior(pedido imediato) e reconhecer o
direito da contribuinte em recolher o tributo a menor (pedido
mediato).5. Originarias de uma mesma relagdo juridica de
direito material, despicienda a defesa na via administrativa
quando seu objeto subjuga-se ao versado na via judicial, face a
preponderancia do mérito  pronunciado na instancia
jurisdicional. (...) (STJ, 1° Turma, REsp 840.556-AM, de
26/09/2006, DJ 20/11/2006, rel. Min. Francisco Falcdo) (grifo
nosso)

Assim sendo, a existéncia de agdes judiciais, por parte da requerente, com o
mesmo objeto desse processo administrativo fiscal importa na rentincia a esfera administrativa
no que tange a exigéncia do recolhimento da Cofins. Em relagdo a essa discussao, aplica-se a
Stimula n° 01 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) que uniformizou o
seguinte entendimento:

Sumula CARF n° 1: Importa renuncia as instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo
Judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a aprecia¢do, pelo orgao
de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial.

Registre-se, por oportuno, que os Conselheiros tém o dever de observar as
sumulas, nos termos do art. 72 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - RICARF, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22/06/2009:

Art. 72. As decisoes reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em sumula de observincia obrigatoria
pelos membros do CARF.
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Em face do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso

voluntério, visto que a recorrente submeteu a apreciagdo do Poder Judiciario as matérias objeto
desse processo.

(assinado digitalmente)
FLAVIO DE CASTRO PONTES - Relator



