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8 de dezembio de 2010

IPI - MULTA - ATRASO NA ENTREGA DA DIF- PAPEL IMUNE

ARTE E LASER EDITORACAO ELETRONICA E COMUNICAGAO SC
LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOLS ACESSORIAS

Data do lato gerador: 01/08/2002, 01/11/2002, 01/02/2003, 01/05/2003.
01/708/2003, 01/11/2003, 01/02/2004, 01/05/2004, 01/08/2004, 01/11/2004

DIF-PAPEL IMUNE. ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAOQ.
PENALIDADE.

A apresentagdio da Declaragiio Especial de Informagdes Relativas ao Controle
do Papel Imune - DIF-Papel Imune apos os prazos estabelecidos para a sua
enrega sujeita o declarante & imposigiio da penalidade cominada paya os
casos de atraso no cumprimento dessa obiigagdo  acessoria,
independentemente do fato de o declarante nao ter praticado operagdes com
papel imune,

Vistos, relatados e discutidos os piesentes aulos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integiam o presente julgado.

(assinado digitalimente)
Alexandre Kern - Presidente e Relato

Participaiam ainda do presente juigamento os Conselheiros Belehior Melo de

Sousa, Hélcio Laletd Reis, Daniel Mauricio Fedato, Elias Femandes Eulidsio (suplente) e
Antdnio Mario de Abieu Pinto (suplente)

Relatorio

Arte e Laser Ediloragiio Eletronica e Comunicacgiio S/C Ltda. foi autuada pela

DRF/Campinas paia aplicagiio da multa regulamentar cominada na Instiugdo Normativa SRF



n? 71. de 24 de agosto de 2001, em face do atiaso na entrega da Declaragio Especial de
Informagdes Relativas ao Controle de Papel Imune - DIF-Papel Imune referentes ao 1°
tiimestre de 2002 e o 3° trimestre de 2004, O Auto de Infracio de Ils. 02 a 05 montou a R$
863.000,00.

Sobreveio reclamagéo (fls. 24 a 32) Muito embora lodas as razdes de defesa
tenham sido rechagadas, a 3° Tunma da DRI/RPO julgou o langcamento parcialmente
procedente, pata fazer retioagit norma penal mais benigna, introduzida pela Medida Proviséria
12 451, de 16 de dezembro de 2008, e reduzir a penalidade aplicada para R$ 55.000.00 O
Acordio n2 14-21.889, de 8 de janciro de 2009, teve sua ementa assim lavrada:

ASSUNTO PROCESSO ADMINISTIRATIVO FISCAL

Data do fato gerador 0170872002 01/1172002  01/02:2003,
01/05/2003, 017082003, 01/11/2003, 01/02/2004, 01/05/2004,
0170872004, 0171122004

NULIDADE PRELIMINAR SUJEICAO PASSI A

Ndo é mudo o auta de infiagdo que clege coriclamente o sujeito
passivo da obiigagéio nribuich ia

ARGUICAO DE INCONSIITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE

As instdncias adminisnotivas ndo compete apiecia vicios de
ilegalidade ou de inconstitucionalidode das normas hibuter ias,
cabendo-thes apenas dav fiel cumprimento & legisiagdo vigente

PEDIDOS DE PERICIA  PRODUCAO POSTERIOR DE
PROVAAS

Rejeita-se pedido de pericia e de posierior produgdo de piovas
requeridos para o fim de compiovar situagdo gue ja se enconlra
provada nos antos

ASSUNTO OBRIGACOES ACESSORIAS

Data do fato gerador. 017082002, 01/11/2602, 01/02/2003,
01/05/2003, 010872003, 0171172003 017022004, 0170572004,
0170872004, 0171172004

DIF-PAPEL IMUNE FALTA QU ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO

A nao-apresentagdo, ou a aptesentagdo da DIF-Papel Imiune
apos os prazos estabelecidos para a eulrega dessa decla agéio,
sujeita o coniribuinte & imposigdo da mnlia prevista no artigo 1
§ 4 inc H, da AP n° 45172008

ASSUNTO NORMAS GERAIS DE DIREITO 1RIBUTARIO
Data do fato gerader 01/08/2002. 0171172002 (31:02/2003.

0170572003, 01/0872003, 0171172003, 0470272004, 01/05/2004,
0170872004, (11711:2004

DESCONHECIMENTO  Dd LEGISLA 10 ALEGACAO
INCABIVEL
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L defeso alegar-se ignordncia de atos not mativas publicados na
impi ensa oficiol para justificas sen descumpi imento

INFRACTO TRIBUTARIY RESPONSABILIDADE OBJETIVA

A respomabiliduade  por inflagdes da fegislagdo nibwdia
independe du intengdio do agente ou do responsave!

APLICACAO D LEGISLACAO TRIBUTARIA
RETROATIVIDADE BENIGN.A

Tiatundp-se de ato ado  definitivamente  juigade  aplica-se
retrpativamente a lei nova gnando the comine penalidade menos
severa gue o pevista na lei vigente ao fempo do lan¢amento

Langamento Procedente em Parre

Cuida-se agoia de recurso voluntdrio interposto contra a decisdo da 3* Tuima
da DRJ/RPO. O arrazoado de fls. 113 a 120, apds sintetizar os fatos relacionados com a lide e
tecer consideragBes a respeito da constitui¢iio e os objetivos da recorrente, defende-se com o
argumento fundamental de que, por ndo reatizar operagdes de compra, impiessioe e editoiagio,
ndo pode ser sujeito passivo de tais deveres instrumentais, nfio podendo ser cleita como sujcito
passivo da obrigagdo, pois a realidade dos fatos demonstia que ela nfio se enquadia na norma.

Rechaga ainda a multa aplicada, tachando-a de confiscatoria,
desproporcional, “irrazodvel”, despiovida de previsio legal e ofensiva & capacidade
contributiva. Apoia sua irresignagfio em jurisprudéncia, transcrevendo ementa de julgados do
TRF da 4" e da 5" Regifio e do Supremo Tiibunal Federal.

Pede provimento, com o conseqiiente cancelamento do langamento e extingfio
do ciédito tiibutario respectivo.

Modo sintético. é o Relatério.

Voto

Cousethetio Alexandie Kern, Relator

Presentes os pressupostos recwisais, a peticiio de fls. 113 a 120 merece sei
conhecida como recurso voluntario contra o Acdrdio DRI/RPO-3* Turma n2 14-21.889, de §
de janeiro de 2009.

No mérito. o tecurso ¢ improcedente e a decisio recortida deve ser mantida
po1 seus proprios fundamentos.

Esclarega-se, inicialmente, o que o 1ecorrente implicitamente insinuou: a
pessoa juridica que ndio opera com papel imune, isto ¢, ndo promove o despacho aduaneiro, a
aquisicéo, a utilizacio ou a comercializagio do papel destinado a impiessdo de livros, jornais e
periodicos, estd dispensada do registro especial dos estabelecimentos que realizam tais
operagdes, instituido pelo art. 1° do Decieto-lei n® 1.593, de 21 de dezembro de 1977, e
desobrigada da apesentagio da DIF- Papel imune. Nio comungo dessa inteipietagiio da
lepislagdo.

[



A pessoa juridica possuidora de estabelecimento inscrito no registio especial
estd obrigada a apresentan a DIF-Papel Imune, independenteimente de ter havido ou ndo
opetagdo com papel imune no periodo. Tal conclusdo ¢ extraida da combinagfo do art. 10 da
Instrugiio Normativa SRF n2 71, de 24 de agosto de 2001, com seu art. 1°

Da DIF - Papel Imune

Art. 10 Fica instituida a Declaragdio Especial de Informegoes
Relativas ao Contiole do Papel Imune (DIF- Papel Toine), cuja
apresentagiio ¢ obrigaidria para as pessoas juridicas de que
halaoat 1°

Do Registio Especial

Art. 1° Os fabricantes, os distiibuidores, os hupottadores, as
empresas jornalisticas ou editoras ¢ as grdficas que realizarem
operagdes com papel destinado & impresséo de livios, jornals e
petiddicos estdo obrigados & inscticdo no registo especial
instituido pelo ait 1°do Decieto-lei n® 1 393, de 21 de dezembi o
de 1977, ndo podende promover o despacho aduancire, a
aquisi¢éio, a uliliza¢do on a comercializagdo do referido papel
seut prévia satisfagdo dessa exigéneia

§ 1° A concessdo do iegisno  especlal  da-se-d por
estabelecimenio. de acordo com a atividade desenvolvid, ¢ serd
especifico para

I - fabricante de papel (F P);

Il - usudrio - empresa jorualisiica ou editora que explore a
indistiia de livio_ jornal ou periédicos (UP),

11~ importacor (1P),

¥ - distibuidot (DP), e V' - gidfica - impressor de livi oy,
Joinais e periddicos, que recebe papel adquirido cont imunidade
tributaria (GP)

V- grdfica — impressor de livros jornais e periédicos, que recebe
papel de 1erceiros oun o adguire com imunidade tribatéria (GP)
(Redagdo dada pela IN SRF 101, de 21/12/2001)

§ 2° Na hipétese da pessoa jmidica exercer mais de nma
atividade prevista no paidgrafo anterior serd anibuido 1egisiio
especial a cada atividade

§ 3° Ndo goza de imunidade o papel destinacdo & impyesséo de
livios, joinais ou periodicos, que comtenham. exclusivamenie,
matéi ia de propaganda comercial

Da combinagfio desses dois dispositivos emerge a cristalina conclusiio de que
esta obrigada a apresentar a DIF-Papel Imune a pessoa juridica possuidora de estabelecimento
inscrito o registro especial,

A Insttugio Normativa RFB n2 976, de 7 de dezembro de 2008, com a
redagiio que lhe foi dada pela Instiugio Normativa RFB n? | 011, de 23 de fevereiro de 2010,
que enveiga norma de catdter procedimental ¢ que, a teor do § 1° do art 144 da Lei n? 5,172,




~ de el ributliin
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de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributarie Nacional - CTN, atinge fatos pietéritos', foi
editada para reorientar eventuais desvios de interpretagio:

Art, 10 As pessoas jmidicas de que nata o arr 1° ficam
obrigadas a apiesentagiio da DIF-Papel hmnne, piesmo_quando
ndo__howver  movimentagdo  de  estoques _e/on_producdo  no
semestre-calencd jo. (Redagiio dada pela Instiugio Normativa
RFB 12 1.011, de 23 de [evereiro de 2010} - sublinhei

Padgrafo tmico O controle da comercializagdo e impot tagdo
do papel imme serd efetnado por intermédio da DIF-Papel
Imune. nos termos desta Instrugdio Normativa, a pantir do ano-
calenddrio 2010

A recorrente, € inconltroverso, tem o registro especial de que se trata. Logo,
estd obrigada a apresentaglio das declaragdes. Em nfo o fazendo, sujeitou-se passivamente
aplicagio da penalidade cominada para o descumprimento dessa obrigagiio.

No que iespeita aos brados da recorrente contra a natureza confiscatéria,
despioporcional, ndo 1azodvel ¢ ofensiva & sua capacidade contributiva, tepito aqui o que ja foi
bem destacado na decisfio recorrida: o julgamento administrativa nfo se pauta por alegagdes
tendentes a negar vigéncia a noimas regularmente introduzidas no ordenamento juridico.

A propésilo da caréncia de base legal, inquinada pelo recoriente, destaco que
a obrigacdo acessdria de que se trata — apresenlagio da DIF-Papel Iimune — decone de
deferéncia legal 3 Secretaria da Receila Federal — SRF, operada pelo art. 16 da Lei n29.779, de
19 de janeiro de 1999, matiiz legal do art. 212 do Regulamento do limposto sobre Produtos
Industrializados — [Pl, apiovado pelo Decretio n® 4.544, de 26 de dezembro de 2002 —
RIPI/2002. abaixo transcrito:

At 212 A SRE poderd dispor sobre as obiigagdes acessdrias
relativay aa imposto. estabelecendo, inclusive, forma, prazo ¢
condigles para o seu cumptimento ¢ o respectivo jesponsdvel
(Lei n®9 779, de 1999, art. [5).

Munida dessa autolizagfio legal, cuja constitucionalidade escapa da
compeléncia desse colegiado questionar, a teor da Simula CARF n? 22, a extinta SRF editou a
Instrugio Normativa SRF n2 71, de 24 de agosto de 2001, mais tarde alterada pela Instrugiio
Normativa SRF n® 101, de 21 de dezembro de 2001, e pela Instrugio Normativa SRF n2 134,
de 8 de fevetciro de 2002, paia criar a DIF-Papel Imune (art. 10), instituir a obrigagio
acessoria de apresenta-la (art. 11) e remeter a sangiio para os que a descumprirem ao art. 57 da
MP n2 2.158-35, de 2001, matriz legal do ast. 505 do RiP1/2002:

Art 305 O descumprimento das obrigagdes acessérias exigidas
nos termos do it 212 acarsetard a aplicagdo dda multa de RS
3000.00 (cinco mil ieais). por més-calenddiio, aos contribuintes
que  deixarem de fornecer. nos prazos estabelecidos. as

Y A proposito da pessibilidade de aplicagio imediata a casos ainda ndo definitivamente juigados das narmas de
cardiler regimental, veja-se. por exemplo, o RECURSO ESPLECIAL n® 81{428 / RS - Ministio JOSE DELGADO -
D1 18/09/2006 p 286

* O CARF nio ¢ compelente para se pranunciar sobre a inconstilucionalidade

e




informagdes ou esclarecinientos Solicitacdos (Medida Provisdria
n° 2 158-35, de 2001, art. 37).

Pardgrafo inico Na hipdtese de pessou juridica optante Pelo
SIMPLES, a mulia de que trata o caput serd 1eduzida em ' setenia
por cento (Medida Provisoria n® 2 158-33, de 2001, at37,
paragrafo unico).

O 1ecoirente ndo foge a regia e, assim como todos os inadimplentes do
cumptimento de obrigagio acessoiia, penalizados com a muita regulamentada pela IN-SRF n®
71, de 2001, inquina tal sangfio de nulidade. O recorrente cita excertos de juisprudéncia que

rechagam a possibilidade de instituicio da obrigagio acesséria em aprego por instrumento
normativo infialegal.

Néo penso assim. O Cddigo Tributirio Nacional {[CTN], no titulo 1, *Da
Obrigagio Tributdria” ao conceituar a obrigagio acessdiia indica que ela decorre da
legislagiio tributiria. O proprio CTN, no att. 96, define o que vem a ser a expressiio
“legislagdo tributaria” afirmando que “compreende as ieis, os tratados e as convengdes
interiacionais, os decretos e as norinas complementares que versem, no fodo ou em parte,
sobre tributos ¢ relagdes juridicas a eles pertinentes Portaito, criar wma obrigacgiio acessoria
ndo € prerrogativa de lei strictu sensu, nos termos do que rege o CTN.

Toda essa digressdo ¢, no entanto, despicienda. no caso vertente. £ que a
multa de que se trata ndo foi instituida pela IN-SRF n2 71, de 2001 . Essa penalidade, aplicdvel
a todas as hipdteses de descumptimento de obrigagties acessorias estabelecidas pela SRF, foi
instituida pelo artigo 58 da MP n? 2.158-34, de 2001, que, por for¢a do art. 2° da Emenda
Constitucionai n® 32, de 2001, encontra-se em vigor até a presente data, com forga de lei.

Assim, creio ter demonstrado, ainda que de forma concisa, a base em que se
sustenta a aplicagéio da penalidade, rechagando a nulidade argiiida.

Com base nessas consideracdes e concordando com os fundamentos da
decisdo reconida, que, forte no § 1° do art. 50 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, fazem
parle integrante desse voto, nego provimenio ao recutso.

Sala das Sessdes, em 8 de dezembro de 2010

Alexandre Kern



