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IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS. Conforme dispde o artigo 112 do
CTN, o langamento requer prova segura da ocorréncia do fato gerador
do tributo. Tratando-se de atividade plenamente vinculada (Cédigo
Tributario Nacional, arts. 3+ e 142) , cumpre a fiscalizagdo realizar as
inspegdes necessarias para a obtengdo dos elementos de convicgio e
certeza indispensaveis a constituicdo do crédito tributario Nacional.
Caso contrario, subsistindo a incerteza no caso de prova, o fisco deve
abster-se de praticar o langamento em homenagem & maxima "in dubio
pro réu" .

Recurso provido.

Vistos relatados e discutidos os-presentes autos-de-recurso interposto
por STAUT & ASSOCIADOS CORRETORA DE COMMODITIES LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, PAULO ROBERTO CORTEZ, FRANCISCO DE
ASSIS VAZ GUIMARAES e CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES/ Ausente,
justificadamente, o Conselheiro EDWAL GONGALVES DOS SANTOS.
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Recurso n°. : 116503
Recorrente : STAUT & ASSOCIADOS CORRETORA DE COMMODITIES LTDA.

RELATORIO

STAUT & ASSOCIADOS CORRETORA DE COMMODITIES
LTDA., empresa qualificada nos autos do presente processo, recorre a este Egrégio
Conselho de Contribuintes da decisdo prolatada pelo Sr. Delegado da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP., que julgou procedente o langamento
consubstanciado no auto de infragdo de fils. 06 - IRPJ - e seus consectarios
PIS/REPIQUE fls. 10; FINSOCIAL FATURAMENTO fls. 14; IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE fls. 19; e CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO fls. 24.

Encontra-se acostado aos autos, as fls. 27, a Solicitagdo de
Retificagio do Langamento, elaborada pelo Auditor Fiscal autuante, esclarecendo que,
ao efetuar o langamento, aplicou, erroneamente, a multa de 150% {(cento e cinquenta
por cento), razio pela qual solicita autorizagdo para a retificagéo do mesmo para aplicar
a muita agravada, o que, de pronto, foi concedido.

O Auto de Infragdo primo foi cientificado em 09.12.96 e o auto de
infragdo qualificado com a multa agravada foi cientificado em 13.12.96, portanto antes da
apresentacéo de qualquer impugnagao.

A acdo fiscal refere-se a glosa do pagamento de dois cheques,
cujas copias encontram-se nos autos as fls. 58/59, sendo o primeirc nominal a Swift
Financial Corp. e, o segundo, um cheque Administrativo, nominal & prépria emitente,
para pagamento & Swift.

O Fisco elaborou o Termo de Constatagdo e Verificagdo e
Intimag3o Fiscal - fls. 153 - onde sintetiza o procedimento fiscal adotado; informa que
reteve os documentos relacionados no Termo de Retengdo; e elaborou intimagéo para
que o representante legal da empresa qualificasse as pessoas de nome JOAO PAULO
ARANTES E JOSE ENRICO SOUSA PERES.

Esta intimagdo foi elaborada porque o Fisco verificou que os

pagamentos efetuados pela empresa, para as pessoas fisicag e/ou juridicas que
| g@ ﬁ |
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aplicavam na bolsa, foram, em quase sua totalidade, pagos por conta e ordem das
pessoas acima referidas.

Assim como esta intimagéo, outras foram efetuadas sempre no
sentido de identificar as pessoas mencionadas, uma vez que a empresa informa e
confirma, através de documentos, que estas duas pessoas identificaram-se para a
empresa através de telefone, e as fichas de identificagéo estavam incompletas, sem
constar o numero do CPF e do RG.

Na esteira dos trabalhos o Fisco tentou obter os dados destes dois
contribuintes através de oficio a8 Secretaria de Seguranga Publica, no sistema on-line,
para verificar um possivel registro no CPF, porém sem qualquer éxito.

Intimada a esclarecer sobre a sistematica contabil adotada, este
Termo de Verificagdo esclarece que: "Quanto a sistemdtica de contabilizagdo
adotada pela empresa o Termo de Esclarecimento de Procedimento Contabil
lavrado em 26.09.96, na presenca da contadora Ana Maria de Freitas Castro deixa
claro que a contabilizag@o no Livro diario e consequentemente no Livro Razéo foi
feita sinteticamente de forma que englobou conjuntamente todas as aplicacdes e
resgastes de todos os clientes respectivamente em uma mesma conta, e por
decorréncia foram contabilizados em uma (inica conta, todas as contas bancarias
tidas pela empresa.

Por outro lado verifica-se que a contabilidade, ap6és o
processamento pelo CPD da empresa, considerou as boletas de aplicagdo (cor
azul) e as boletas de resgate (cor rosa). Consequentemente fica claro que os fatos,
embora registrados sinteticamente, tinham como supedéneo as referidas boletas.”

Qutra informagdo contida no Termo de Verificagdo Fiscal € a de
que " Como ja restou assinalado as operagdes e aplicagdes financeiras eram
executadas em nome dos préprios clientes. Na maioria das vezes por telefone e,
em alguns casos, mediante ordens diretas e pessoais dos clientes. Através das
ordens expedidas pelos clientes o Setor de Atendimento da empresa processava
as "boletas " (documentos internos operacionais) para que a Tesouraria
procedesse as ordens geradas pelos clientes.

Algumas vezes as ordens para as operagdes néo eram
emitidas diretamente pelos clientes mas excepcionalmente, através de terceiros
p es autorizados (esposas, secretérias, filhos, funcionéarios, etc).
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Esse controle era realizado internamente através de "boletos"
que retratavam as ordens recebidas dos clientes. Através desses documentos
eram emitidos relatorios/extratos de conferéncia para o fechamento das contas
diariamente, e enviados aos clientes para conhecimento de suas opera¢des.”

Nesta linha de conduta o© Fisco tentou de todas as formas
identificar as duas pessoas que determinaram o pagamento das quantias discriminadas
nos cheques glosados e, finalmente, intimou a empresa a comprovar a origem e a efetiva
entrega dos numerarios que originaram aquelas aplicagdes financeiras para caracterizar
como omissdo de receitas a ndo comprovagido da origem e o efetivo ingresso das
aplicagbes realizadas por seus administradores, utilizando-se de  subterfugio
fraudulento, mediante a interposi¢cao de terceiros inexistentes, com fulcro nos artigos
179 e 181 do RIR/80.

Todo o trabalho fiscal esta acostado aos autos as fls. 60 a 1.460,
onde constam os originais dos documentos apreendidos, - cbpias do razao; boletos de
solicitagbes de aplicagdes financeiras e respectivos resgates; intimagbes e suas
respostas; e extratos bancarios.

Cientificado desta autuagio, através de seu representante legal -
procuragao apensa as fls. 1402 - apresentou impugnagdo tempestiva, anexando a
mesma o contrato social da empresa e informa, no item 5, que o objeto social da
empresa esta muito bem definido neste contrato, segundo o qual " A sociedade tem por
fim a exploragéo de intermediag3o comercial e assessoria nos mercados bursatil e
commodities; assessoria e administracio de investimentos; celebrar contratos
com e de terceiros nas bolsas mercantis e de futuro, bem como representacdes
comerciais por conta propria e de terceiros, de mercadorias em geral, objetivo
este que podera ser modificado, ampliado ou reduzido, mediante a deliberagao
dos sécios com quotas de responsabilidade de 80% (oitenta por cento) do capital
social."

Ratifica a forma de trabalho e contabilizagdo das aplicagbes
financeiras, informando que "todos os valores apontados pelo fiscal autuante as fis, do
docu fnto TERMO DE CONSTATAGAO VERIFICACAO E DE INTIMACAO FISCAL e
que /tambem faz parte integrante do Auto de Infracdo, que totalizam Cr$
2.006,560.254,19 (dois bilhdes, seis milhdes, guinhentos e sessenta mil, duzentos e
enta e quatro cruzeiros e dezenove centavos) estavam devidamente contabilizados
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nos livros obrigatérios da impugnante e, tanto isto &€ verdade, que a partir desses
registros é que foi possivel a fiscalizagdo levantar tais valores, relacionando-os com ¢
titulo " Relagdo dos Boletos de Aplicagdo do Cliente José Enrico Sousa Peres no
ano de 1991", o mesmo tendo ocorrido com o cliente Benedito Martins.”

Que este fato ficara comprovado através da realizagdo de uma
pericia contabil que demonstrara serem todos os valores ingressados na conta da
empresa de seus clientes, portanto ndo se referem a receita prépria.

Como fundamento de seus argumentos transcreve varias ementas
de Julgados deste Egrégio Colegiado, no sentido de que as receitas consideradas
omitidas, pelo fisco foram todas contabilizadas e transitadas pela conta caixa e bancos e
mais, que o auto de infragéo teve como suporte basicamente movimento bancario.

Apresenta raz8es contra o langamento da multa agravada e razdes
especificas para cada langamento decorrente.

Como salientado anteriormente no relatério, requer pericia, nos
termos dos artigos 16 e 17 do Decreto ne 70.235, com a redagio da Lei n* 8.748/93.

Encaminhado os autos & DRJ em Campinas, o Sr. Delegado da
Delegacia de Julgamento daquela jurisdigdo intimou o contribuinte nos seguintes
termos:

"INTIMAGAO

No caso dos presentes autos restou comprovado que as pessoas
fisicas José Enrico Souza Peres e Benedito Martins, em nome das
quais os registros da empresa indicam ingressos de recursos
financeiros a serem aplicados, ndo existem. Na pe¢a impugnatdria
ora em exame, em seu item |, afirma-se o seguinte: ... presungao
es aseada unicamente, na movimenta¢cdo bancaria havida com
rela¢io a dois clientes que a mesma possuia: Srs. José Enrico
za Peres e Benedito Martins".
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Como corolario disso, a tese central da defesa & que os valores
discutidos sempre estiveram contabilizados "como valores de
terceiros em seu poder™.

Estando comprovado que tais pessoas ndo existem, nos termos do
art. 29 do Decreto n* 70.235/72, fica a pessoa juridica acima
qualificada intimada, na pessoa de seu sécio Sr. Luiz Claudio R.
Staut (pessoa que tomou ciéncia do auto de infragdo) ou quem a
puder representar, a apontar a identidade dos reais titulares dos
recursos em discussio nos presentes autos, no prazo de 10 (dez)
dias, contados da ciéncia desta.”

Novamente através de seu representante legal, a empresa
reporta-se & DRJ em resposta a esta intimagdo e, no item 2. Aduz:

"Posta dessa forma a questio pela prépria intimagao, nada ha
a ser apontado ou indicado, ressaltando, mais uma vez, a Impugnante a total
improcedéncia do trabatho fiscal e requerendo, por conta disto, o cancelamento
do Auto de Infragéo, eis que improcedente é o langamento efetuado com base em
presungdo ou ficcZo quanto a ocorréncia de fato ensejador do nascimento do
crédito tributario, o qual deve ser cabalmente comprovado pelo agente
administrativo que proceder a atividade vinculada de langar o tributo.”

Decidindo a lide a Autoridade "a quo" julgou procedente o
langamento e reduziu a multa agravada, estribado na ementa a seguir transcrita:

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
EXERCICIO 1992/ANO-BASE DE 1991.

Omissdo de Receitas / depésitos de "fantasmas'em conta
bancéaria - comprovado, documentalmente, o vinculo das
transagdes da empresa com “recursos” de clientes
“fantasmas”, n#o apontando os representantes daquela,
mesmo apos insistentemente intimados para tanto, a real
idade destes, assumida esta a titularidade desses
rsos” . Por conseguinte, assumidas estio também as
espondentes responsabilidades tributarias.
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MULTA AGRAVADA - Aplica-se, no langamento de oficio, a
multa de 300% - art. 4, Il da Lei 8.218/91, penalidade vigente a
época -, reduzida para 150% "ex-vi" do inciso Il do art. 44 da
Lei 9.430/96 e inciso | do Ato Declaratério Normativo COSIT ne
01, de 07/01/97, c/c alinea "c ", inciso H do art. 106 do CTN,
sobre a diferenga do imposto devido nos casos de evidente
intuito de fraude, enquadrando-se na tipificagdo operagdes
financeiras com vultosas somas oriundas de depésitos
bancéarios efetivados por "clientes fantasmas”.

LANCAMENTO FISCAL PROCEDENTE.

Esta decisdo foi proferida em 26 de Setembro de 1997 e dela o
contribuinte foi cientificado em 20/11/97. O recurso foi interposto em 19/12/97 e, apesar
de o contribuinte ter impetrado Mandado de Seguranga visando que a autoridade coatora
se abstenha de exigir da impetrante depdsito prévio do total ou parte do débito em
discussdo, cuja liminar lhe foi deferida, documento de fis. 1560 e posteriormente
cassada, houve a remessa dos autos a este Egrégio Colegiado face ao entendimento da
Administragdo exarado no Boletim Central n* 18, de 28 de Janeiro de 1998, no sentido
de que "caso o0 contribuinte tenha sido cientificado até o dia 12/12/97, ndo seria
necessario o0 depdsito de 30% (trinta por cento), nem tampouco liminar em mandado de
seguranga, restando claro que ndo gerou nenhum efeito a cassagdo da liminar
concedida.

A Procuradoria Gerg} da Fazenda Nacional interpds recurso no
sentido de que seja rejeitado o apelo por dbsoluta inconsisténcia.

E o Relatério.

oo
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VOTO

Conselheira - MARIA DO CARMO S.R. DE CARVALHO - Relatora

Recurso tempestivo. Assente em lei. Dele tomo conhecimento.

Cumpre, de inicio, destacar dois artigos do CTN, quais sejam: "arts.

112 e 142 do CTN para, depois, buscar deslindar a questao.

.....................

" Art. 112 - A lei tributaria que define infragbes ou the comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao
acusado, em caso de davida quanto:

| - a capitulagdo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou a
natureza ou extensio dos seus efeitos;

lll - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - & natureza da penalidade aplicavel, ou & sua graduacéo.

Art. 142 - Cumpre privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é

vinculada e obrigatéria, .sob pena de responsabilidade
funcional.”

----------------------------------
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Assim descrito, agora cumpre estudar a hipétese de incidéncia do
tributo.

Segundo leciona GERALDO ATALIBA - IN hipdtese de incidéncia
tnibutéria - 4" ed. - 2" tiragem, - P. 64 E SEGUINTES:

"Nascimento da obrigag#o tributaria.

24.1 - O vinculo obrigacional que corresponde ao conceito de
tributo nasce, por forga da lei, da ocorréncia do fato imponivel.

24.2 - A configuragdo do fato (aspecto material), sua conexao
com alguém (aspecto pessoal), sua localizagdo (aspecto espacial) e sua
consumagao num momento fatico determinado (aspecto temporal), reunidos
unitariamente determinam inexoravelmente o efeito juridico desejado pela lei:
criagdo de uma obrigagao juridica concreta, a carqo de pessoa determinada
num momento preciso, (grifei).

24.6 - Renato Alessi exp6s com clareza a fungdo do fato
imponivel, aoc escrever: “A concretizacio da obrigagdo tributaria, e a seguir a
sua constituicdo em concreto a cargo de sujeitos determinados, surge da
simples circunstancia de acontecer o pressuposto e da relagdo deste com o
sujeito concreto. Pode-se dizer, portanto, que, assim como no plano abstrato é

a norma que tem fungdo constitutiva da obrigagao tributaria, também no plano . .

concreto um fato material tem valor e fun¢do constitutiva da obrigagdo concreta
que se torna, por isso - mediante um fendémeno bem conhecido O fato juridico:
a existéncia de um certo pressuposto que se encontra numa certa relagido com
o sujeito"(Alessi-Stammati, instituzioni de Diritto Tributario, UTET, pp. 32.33).

25 - Subsungao

251 Subsungdo é o fendmeno de um fato configurar
rigorosamente a previsdo hipotética da lel. Diz-se que
um fato se subsume & hipétese legal quando
corresponde completa e rigorosamente & descriglio que
dele faz a lei.

E fato imponivel um fato concreto, acontecido no
universo fenoménico, que configura a descri¢d
hipotética contida na lei. E a realizag3io da previsio |
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O fato imponivel esta para a hipétese legal assim como,
logicamente, o objeto esta para o conceito.

25.2 - Paulo de Barros Carvalho - com o rigor de professor de
teoria geral do direito, que é depois de assinalar que a
subsunc¢do, como fenémeno l6gico s6 "se opera entre
iguais"”, sublinha que o que se da é a subsungdo do
conceito do fato ao conceito da norma, instancia e
automaticamente. (v. Curso .... p. 135).

25.3 Roque Carrazza pensa também assim: "Convém
assinalar que sé quando houver a subsuncédo do fato a
norma (ou, em termos mais técnicos, do conceito do fato
ao conceito da norma, como precisa Karl Engisch) é que
nascera o tributo. De conseguinte, ocorrido o fato
imponivel, nasce a obrigagao tributaria, que vincula o
sujeito passivo ao sujeito ativo, conferindo, a este, o
direito subjetivo a persepcdo do tributo e impondo,
aquele, o dever juridico de efetuar o pagamento do
mesmo"”.

Considerando-se estas transcrigbes, resta verificar se o0s
ensinamentos lecionados pelos Mestres acima referenciados coadunam-se com a
descrigdo dos fatos e enquadramento legal que embasam o auto de infragéo
impugnado.

De pronto, digo que nao. E mais: Que assiste razdo ao contribuinte
quanto as alegagdes aduzidas na impugnacgdo e, com muita precisdo, perseveradas
no recurso, quando aponta a finalidade da empresa, qual seja: " A sociedade tem
por fim a exploragdo de intermediagdo comercial e assessoria nos mercados
bursatil ¢ commodities; assessoria ¢ administra¢cdo de investimentos; celebrar
contratos com e de terceiros nas bolsas mercantis e de futuro, bem como
representacées comerciais por conta prépria e de terceiros, de mercadorias em
geral, objetivo este que podera ser modificado, ampliado ou reduzido, mediante
a deliberagdo dos sécios com quotas de responsabilidade He 80% (oitenta por
cento) do capital social.", atacando o Termo de Constatagdo e Verificagdo Fiscal,
no sentido de que : todos os valores apontados pelo fiscal autuante as fls, do
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documento TERMO DE CONSTATAGAO VERIFICACAO E DE INTIMAGAO FISCAL
e que também faz parte integrante do Auto de Infragdo, que totalizam Cr$
2.006.560.254,19 (dois bilhdes, seis milhdes, quinhentos e sessenta mil, duzentos e
cinquenta e quatro cruzeiros e dezenove centavos) estavam devidamente
contabilizados nos livros obrigatorios da impugnante e, tanto isto é verdade, que a
partir desses registros € que foi possivel a fiscalizagdo levantar tais valores,
relacionando-os com o titulo " Relagdo dos Boletos de Aplicagdo do Cliente José
Enrico Sousa Peres no ano de 1991", o0 mesmo tendo ocorrido com o cliente
Benedito Martins."

A pericia solicitada nestes expressos termos : "Que este fato ficara
comprovado através da realizagdo de uma pericia contabil que demonstrara serem
todos os valores ingressados na conta da empresa de seus clientes, portanto ndo
se referem a receita prépria” demonstra que o contribuinte tinha certeza de que as
receitas efetivamente estavam contabilizadas e que as mesmas ndo se referiam a
receitas omitidas.

Trata-se, portanto, de langamento por omiss@o de receitas baseado na
presungdo de que a empresa desviara receitas, obtidas através de aplicagbes
financeiras efetuadas por ela, em nome de terceiros.

Cabe salientar que ¢ Fisco ndo conseguiu identificar as pessoas fisicas
que efetuaram a transa¢do e, de posse dos documentos, apontaram o contribuinte
pessoa juridica como sujeito passivo do imposto devido.

Portanto, tem-se um langamento fundamentado em dlvidas, que seriam
dissipadas através da pericia solicitada peio contribuinte e que nio foi acatada pela
autoridade "a quo” .

A defesa, por sua vez, apresentou transcricbes de varios julgados deste
Egrégio Colegiado apontando a correta andlise para o deslinde da questao.

Houve a glosa do pagamento de dois cheques, um deles nominal e outro
administrativo, para um pagamento a uma determinada . pessoa juridica. Estes
pagamentos foram efetuados por conta e ordem de detefminadas pessoas que o Fisco
ndo logrou identificar. As fichas destas pessoas esta preenchidas, porém faltavam
alguns dados que impediram o Fisco de identifica-las.
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Tratando-se de uma empresa que tem por finalidade a exploragdo de
intermediagdo comercial e assessoria nos mercados bursatii e commodities;
assessoria e administracdo de investimentos; celebracdo de contratos com
terceiros e de terceiros nas bolsas mercantis e de futuro, bem como
representacdes comerciais por conta prépria e de terceiros, entendo que esta
quantia glosada pelo Fisco estava incorporada aos numerarios dos clientes da empresa
e que se referiam a importancias de outras pessoas.

E mais: Tanto existe dividas no presente langamento que a Autoridade
“a quo", para justificar e embasar sua decisdo, efetuou a intimagéo ja transcrita no
relatério.

Por entender que os fatos ndo se subsumem a norma legal e
considerando que o langamento nio esta de acordo com as normas contidas nos artigos
112 e 142 do CTN, ouso discordar dos entendimentos consubstanciados na Decisédo
recorrida e dou provimento ao recurso.

Sala das sessoes (DF), 26 de Janeiro de 1999.

L K
F CARVALHO
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