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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n® 10830.007026/2007-44

Recurso n’ 254361

Resolugiio n”  2803-00.021 — 3° Turma Especial
Data 3 de dezembro de 2010

Assunto Solicitagilo de Diligéncia

Recorrente CARLOS JORGE MARTINS SIMOES EPP
Recorrida DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM CAMPINAS/SP

RESOLUCAO

RESOLVEM os membros da 3" Turma Espcecial da Segunda Segio dc
Julgamento, por unanimidade de votos, em converter o julgamento em diligéncia nos termos do
voto do rclator.

HELTON SP 5 N~ TPresidente ¢ Relatar

Patticiparam da sessio de julgamento os conselheiros: Eduarde de Oliveira,
Oseas Coimbra Janior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade. Amilear Barea Teixeira Inior,
Gustavo Vettorato e Helton Cailos Praia de Lima (presidente). :

RELATORIO

Tiata-se Notificacdao Fiscal de Langamento de Débito —NFLD, refeiente ds
contribuicdes devidas a Seguridade Social, conespondentes a parte pattonal e de segurados,
efetuado por aferi¢io indireta por falta de apresentagio das [olhas de pagamento, RAIS,
contabilidade e outros documentos solicitados, petiodo: 02/2001 a 01/2005, contorme relatdrio

fiscal (fIs. 78/79).

Os cdlculos referentes aos empregados foram efetvades com base nos valores
salariais constantes do Livro de Registra de Empregados - LRE n® 01, de 01/02/2001, e GFIP
apresentadas de 03/2002 a 07/2002. Os valores foram atualizados de acordo com os indices de
reajustamento salatial fornecidos pela sindicato representativo da categaria. oriundos das
Convencdes Coletivas de Traballio 2001/2002; 2002/2003: 2003/2004 ¢ 2004/2005. Foram
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incluidos na aferigiio, os valores i1eferentes a ticket refeicio, considerando que a empresa nio
esta incluida no Programa de Alimentagédo do Trabalhador - PAT.

Nio houve comprovacio dos valores efetivamente pagos ou creditados ao
segurado contribuinte individual empresario. Por conseguinte, aferiu-se 20% sobre a maior
remuneracdo paga a empregados da empresa no periodo de 02/2001 a 01/2005 ¢ 11% de
retengiio sobre a mesma remuneragio, no periodo de 04/2003 a 01/2005.

O contribuinte tomou ciéncia da notificacio em 18/03/2005 (fls. 83).

Inconformado, apresentau impugnagfio em 04/04/20035, fls. 86 a 100, acompanhada de anexos
(f1s. 101 0 242)

Os autos foram encaminhados, em 16/05/2005 (f1s. 245), 4 auditoria fiscal paia
andlise da defesa apresentada pelo contribuinte. Foi expedido relatério fiscal aditivo da NFLD
em comento (fls. 262 a 268), informando:

- 0 nome dos empregados, salario, data de admissio e demisséo, os indices (%),
os valores dos tickets refeiglio ¢ cilculos. Informactes sobre os levantamentos AFN, CSN e
AFG Informa, ainda, que nio houve erro na identifica¢do do sujeito passivo, fez juntada de
documentos para comprovagio dos empregados (Rescisdes de Contrato de Trabalho e outros,
contendo data de admissio e afastamento) as fls. 104, 106, 108, 119, 125, 225, 228 a 235,
inclusive o LRE n° 0] em nome de CARLOS JORGE MARTINS SIMOES -EPP (fls. 236), e

que as autuagdes lavradas foram pagas pelo contribuinte;

- as guias de recolhimento - GPS juntadas nos autos processuais e constantes as
1ls. 126 a 208, referem-se ao escritdrio de S, Paulo, em nome de CARLOS JORGE MARTINS
SIMOES, CEI No. 3971000500/08. As GPS juntadas de fls. 204 a 221, com codigo de
pagamento da GPS: 1007, refere-se o Conttibuinte Individual e estd em nome de Saia dos
Santos Simdes As GPS juntadas de fls. 113 a 116, com cddigo de pagamento da GPS: 1600,
refere-se o Empregado Doméstico ¢ esta em nome de Elizabeth Ap. Belduque Benedito. Assim,
estes recolhimentos ndo foram aproveitados no lancamennto;

- quanto as GPS juntadas as fls 228 a 235 com codigo de pagamento: 2100
(Empresas em Geral), identificador CNPJ 04.295.339/0001-13, foram considerados no
lancamento os valores nelas contidos;

- niio houve comprovaciio dos valores efetivamente pagos ou creditados ao
segurado contribuinte individual empresdrio Sr. Carlos Jorge Martins Simdes. Aferiu-se o pré-
labore com base na maior remuneracio dos empregadas da empresa. A partir da competéneia
abril de 2003, apuiou-s¢ o valor da contribuiciio referente ao desconto de 11% incidente sobre
a remuneragiio aferida a titulo de pro-labore. Foi efetuada o retificagdo dos valoies das
competéncias 04/03, 05/03, 07/03 e 03/04, quando da andlise da defesa. Apresentou planilhas
de calculo “A”, “B ¢ “C referente ao lancamento.

O contribuinte tomou ciéncia do relatério fiscal aditivo 8 NFLD em 08/07/2005
(f1s 273), apresentando defesa com as seguintes alegagdes:

- 0 vicio insanavel ndo comporta corre¢io, mas o reconhecimento da nulidade
em benelicio do sujeito passivo nos terntos do ait. 32 da Portaria MPS/520/2004; .
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- o procedimento de aferigio dos vinculas ¢ dos salarios, bem como os
documentos acostados pela fiscalizagdo, sfo desprovido de suporte alico e fegal, tanto que
Sara Pinto dos Santos exerce a atividade de advocacia come protissional liberal autdénoma

- que procedeu todas as corregdes especificas na GFIP:

- atifica o inteiro teor da defesa interposta, reiterando os vicios insandves, paa
decietagiio de sua nulidade;

- requer a anulagiio da notiticagdo fiscal, diante dos elementos de prova material
e de legalidade apresentados.

A decisio de primeira instancia administiativa liscal julgau procedente o
langamento, fls. 285 a 294. O contribuinte tomou ciéncia da decisio em 10/1 /2005 (tls. 299).
apresentando recurso voluntdrio em 23/11/2007, fls. 304 a 311, alegando em sintese:

- requer a retificacio da 1. Decisfio que determinou o depdsito para insttugiio
recursal no percentual de 30% do valor R$ 120.844,91, facec aos recolhimentos no valor
originario de R¥ 40.060,68 com a iespectiva atualizaglo que importa em R$ 67.122.00
conforme comprovantes em anexo;

- que apds regular impugnagio dos procedimentos da auditotia fiscal, o
recorrente foi surpreendido com a inovadora e inusitada retificagiio de relatdrio fiseal aditivo &
NFLD abrindo prazo para nova defesa, numa tentativa elara de dar legalidade wos vicios
msandveis da referida constituigio do ciédito previdencidrio, desprovida de Mandado de
Procedimento Fiscal para esta finalidade, desacompanhada de quaisquer outros documentos,
contrariando textualmente as normas inscitas no at. 32 da portaria 520 de 19 de maio de 2000.

- a r. Decislio de notificagdo alirma equivacadamente que a “Segunda™
impugnacio foi apresentada intempestivamente, porem ignora os efeitos do Ato Declaratario
Executivo RFB n° 51, de 31 de agosto de 2005, que suspendeu os eleilos {(prazo) no periodo de

02/06 a 19/08/2005;

- houve cerceamento de defesa. O langamento tem forma obscura. confusa e
conflitante, Nfo demonstia a natureza da contribui¢iio ¢ impede o perfeita identiticaclio da
obrigacfio inadimplida. Deve ser acatada a nulidade por ero na identificugiio do sujeito
passivo;

- no mérito, diante do obscuantismo exarado no relatdrio liscal, a defesa
encontra-se prejudicada, pois o relatério fiscal nllo descreve ¢ nem identifica os segurados
empregados. Contudo apds apuragio coutdbil em seus registros, procedeu wos seguintes
recolhimentos: a) Régia de Oliveira Resende — 1ccolhimento do periodo de 01/02/2001 a
28/05/2001; b) Luci R. Macedo — recolhimento do periodo de 01/07/1997 & 15/01/2003; ¢)
Sara Pinto dos Santos — i1ecolhimento do periodo de 01/02/2001 4 02/12/2002; d) Elizabeth A
B Benedito — recolhimento do periodo de 01/02/2001 4 01/2005: ¢) Ana Claudia Salvador —
recothimento do periodo de 19/02/2003 4 01/2005:

- a Segurada Sara Pinto dos Santos Simdes contiatada pura o periodo de 01 de
fevereiro de 2001 encertou seu contrato de trabalho como empregada em (12 de dezembro de
2002, conforme livro de iegistro de empregadas em anexo. e apds esse periodo, recolhe
regularmente suas contribuicdes como profissional liberal advogada conloime ducunwntu;;x} '
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anexo, sendo co-participe do escritério de advocacia, considerando ainda ser esposa do Dr.
Carlos Jorge Martins Stmdes;

- jamais poderia haver incidéncia de contribui¢des sociais a titulo de retirada
“pro-labore” do profissional liberal Dr. CARLOS JORGE MARTINS SIMOES, vez que esta
decorre exclusivamente dos titulames de finma individual (comercial) e sdcio-gerente de
empresas limitadas prestadoras de servigos registtadas no Servigo de Registro das Pessoas
Juridicas;

- diante dos clementos de prova material e de legalidade apresentados, reitera o
inteiro teor da defesa apresentada e requer ser digne anular a notificagfio fiscal. Anexou cépias
de GFIP’s, folhas de pagamento, comprovantes de pagamento (GPS), outros documentos (Lls.
3120 1197)

A unidade MPS/SRP/UM4P-CAMPINAS, em 19/12/2005 (fls. 1199) informa
que foram feitos os njustes de guias pagas posteriormente ao levantamento do débito, no CNPJ
¢ codigo 2100.conforme fls. 955 a 1173. A empresa também apresentou guias pagas
anterioimente ao levantamento do débito, as quais ndo foram ajustadas, conforme fls. 1174 a
1197 A auditoria fiscal informa que as guias (GPS) constantes das fls. 1174 a 1197, foram
aproveiladas na langamento (fls. 1200), conforme comprova na planilha de fls. 271.

Atiaveés de consulta sobre o andamento da Acho Judicial, realizada em
3071072007, constatou-se  que  foi dado provimento ao Apravo de Instrumento n°
2006.03 00 037681-4, interposto pela empresa, para reformar a decisdio agravada e conceder a
liminar para seguimento do recurso administrativo sem necessidade do depésito prévio de
30%.

Os autos foram encaminhados ao 2" Conselho de Contribuintes para julgamento
(fls. 1252).

E o clatorio.
YOTO
Conselheito HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA, Relator

O recurso ¢ tempestivo, conforme fls. 1252, pressuposto de admissibilidade
superado, passo pata o exame das questdes preliminares ao mérito.

Texto da DECISAO:

Trata-se Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito —NFLD referente as
contribuicdes previdencidrias de segurados empregados e contribuintes individuais, realizada
por aferi¢do indireta por falta de apresentagiio das folhas de pagamento, RAIS, contabilidade ¢
oulros documentos solicitados, periodo: 02/2001 a 01/2005, conforme relatorio fiscal (ils.
78/79)

Apos impugnagio do contribuinte, os autos foram encaminhados 4 auditoria
fiscal para analise da defesa apresentada. Foi expedido relatdrio fiscal aditivo da NFLD (fls.
262 a 268), esclarecendo alguns pontos da notificagdo fiscal, sendo consideradas no
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lancamento as guias de recolhimento - GPS juniadas as fls 228 a 235 com codigo de
pagamento: 2100 (Empiesas em Geral), identificador CNPJ 04.295.339/0001-13.

Foi emitida decis@o julgou procedente o langamento O contribuinte apresentou
recurso voluntario alegando em sintese: 1) cerceamento de defesa: 2) apds apuracio contabil
em seus registros, procedeu aos seguintes recolhimentos: a) Régia de Oliveirn Resende —
1ecolhimento do periodo de 01/02/2001 a 28/05/2001; b) Luci R. Macedo — recolhimento do
periodo de 01/07/1997 a 15/01/2003; ¢) Sarva Pinto dos Santos ~— 1ecolhimento do periodo de
01/02/2001 a 02/12/2002; dy Elizabeth A B.Benedito — recalhimento do petiodo de
01/02/2001 a 01/2005; e) Ana Claudia Salvador — recothimento do periodo de 19/02/2003 4
01/2005; 3) anexou copias de GFIP's, tolhas de pagamento. comprovantes de pagamento
(GPS), outros documentos (fls. 312 a 1197).

A auditoria fiscal inlorma que as guias (GPS) constantes das fls 1174 a 1197,
foram aproveitadas no langamento (fls. 1200), conforme comprova na planilha de fis. 271. No
entanto, nfio se pronunciou sobre os demais documentos trazidos aos aulos em tazio do recurso
GFIP’s, folhas de pagamento, comprovantes de pagamento (GPS), outros documentos, as
folhas, 304 a 1197), tampouco, foi apiesentada conliarrazoes.

A Secretaria da Receita Federal do Biasil — RFB compete fiscalizar os
procedimentos dos contiibuintes relativos uos recothimentos das contribuigdes previdencidrias,
sendo prerrogativa o exame da contabilidade, ticando o contiibuinte obrigado a exibir todos os
documentos € livros e prestar todos os esclarecimentos e informagoes solicitudos. No caso de
descumprimento a RFB pode inscrever de oficio a importincia que reputar devida, cabendo ao
contribuinte o énus da prova em conlrario. E o que eslabelecem o ait. 33 da Lei n ® 8.212/91 ¢
ait. 233 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n 3.048/99:

Ait. 33 Ao Institnto Nacional do Segmro Social - INSS compere
arrecadar,_fiscolizar, _tancar ¢ normatizar o _iecolhimento  das
contiibuicdes socials previstas nus altneas a, b ¢ ¢ do pardagiafo inico
do art. 11, bem como as connibuicies incidentes o tiido  de
substituigdo, ¢ a Secrewriv da Receita Federal — SRE conpete
arrecadar, fiscalizar, langar ¢ normatizar a o recolhimemo dus
contribuigGes sociais previstus tas alineas d ¢ ¢ do pardgrafo o do
art 11, cabendo a amboy os orgdos, nd esferu de s compeléncia,
promover _a_respectiva_cobranca ¢ _aplicar s sangies  previsfos
legalmenie, (Redugdo dada pela Lei n" 10 256, de 2001)

§ 1" E prevrogativa do Instituto Nacioual do Scgura Social-INSS e do
Departamento da Receitu Federal-DRE ¢_exdme da_contabilidade da
eupresa, ndio prevalecendo paia esse efeito o disposio nos arts 17 ¢ 18
do Codigo Comercial, ficanda o jgadas_a enpresd_ e o segurudo o
prestar fodos os esclarecimentos ¢ bnformaeées solicitudos.

§ 2" A empresa, o servidor de drgiios pubheos da administiagdo diveta
e tudireta, o segurado da Previdéncia Social, o serventidiio da Distica,
o shndico ou sew representante, o comissdrio ¢ o ligiidanre de enipresu
em liguidagdo judicial ou extrujudicial 3do ol igados a exibin todos o)
docuerdoy e livees relacionados com as comiibuicdes pnevistas yesld
Lei

§ 3% Ocorrendo recusa ot sonceacin de gualyaer  docienta on
S LUs )
informagao, ou sud aprexentacdo deficienie, o histne Nacional do AP/

[$2]
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Segtra Sucial-INSS ¢ o Departumento da Receita Federal-DRE poden,
sear_prejuizo da penalidade_cabivel, inscrever de eficio importdncia
gaee Leputar et devidu, cabendo & empresa oy ao segurado o Gnus do
prova ent contyario ()

Decreto " 3.048/99

A1 2330 Ocorrende vecisa o sonegagiio de qualguer documenio ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto Nacional do
Segtiro Social ¢ a Secreluria da Receila Federal poden, sem prejuizo
da penalidade cabivel nas esferas de sua competéneia, Jancar de oficio
imporidncia que repuraren devida, cabendo @ empresa, ao empregador
domésiico v ao segurade o dnus da prova em contrario.

Pardagrafo timico Cansidera-se deficiente o documento ou informacdo
apresentada gue ndo preencha as Jormalidades legais, bemr cono
ayitele que contenha informagdo diversa da realidode, ou, ainda, que
oty informagdo verdadeira,

Dessa maneira, constatando que houve auséneia de recolhimento e falta de
documentaciio fiscal para aferir o correto valor do tributo, o érgéo fiscalizador pode lavrar a
notificagio fiscal, materializando tal constatagfo, informando o critério da aferigho, que
certammente serd um valor estimado e que variard conforme a atividade econémica do
contribuinte.

A analise de possiveis distorgdes pode e deve ser realizada pela autoridade
fiscal, contudo tal andlise deve ser devidamente fundamentada, possibilitando um
procedimenta fiscal que confira a ampla defesa e o contraditério.

E sabido que a Administragio Publica, no correto exercicio de suas atribuigdes,
deve buscar a realidade dos fatos, além das informagdes trazidag aos autos pelas partes. E dever
do administiador (razer ao processo todas as provas que entender imprescindiveis & sua livie
convicelio, desde que a sua produgiio se dé em conformidade com a lei, por for¢a do que dispde
o art. 5, inciso LVI. da Constituicho Federal de 1988.

Na andlise do “principio da razoabilidade” a administracfio, ao exercer seu poder
discricionitio, lerd de obedecer o critérios acertdveis do ponto de vista racional, em sintonia
com o senso normal das pessoas cquilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a
outerga da competéncia exercida (Mello, 1996, p. 63-4). A Lei n © 9.784/99, veda, como
critéiio de atuagiio da administragdo nos processos administrativos, "..a imposicio de
obrigagdes, restricdes ¢ sangdes em medida superior dquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico” (arl. 2°, inciso V).

Quanto ao “principio da verdade material™ a administragio tem o direito e o
dever de carrear para o expediente todos os dados, informagtes e documentos a respeito da
matéria tratada, sem estar jungida aos aspectos considerados pelos sujeitos (Medauar, 1993, p.
[21, apud Néder ¢ Lopez, 2002, p. 03).

A regra € que as provas devem ser apresentadas juntamente com a impugnagiio
ou com a manifestaciio de inconformidade, no devido prazo legal, conforme artigo 15 do
Deercto n° 70.235, de 1972, No § 4° do artigo 16, a disposigdo foi repetida, mitigando a 1egia
preclusiva nas circunstincias clencadas nas alineas de "a* a "¢*, como segue:
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At 16, A impugnagdo menciondrd.

§ 4* A prova documental sere apresentadu na inipugnagio, precluindo
o direito de o impugnante fuzé-lo e owro monento processial, «
menos que  (Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdan oportuna
por motive de forea meion; (incluido pele Lein® 9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou « direito superveniente, (ncluido pela Lei n®

9.832, de 1997)

¢} destine-se a contrapor futos ou 1azdes posteriormente frazidas aos
auros.{Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

Revela-se, pois, irrelevante que a documentagio comprobatdria dos Fatos tenha
sido acostada aos autos no praze ou ndo. A propria Camara Superior de Recuisos Eiscais tem
acolhido esse entendimento:

“PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DA BUSCH DA VERDADE MATERIAL E
DA OFICIALIDADE SOBRE O RIGOR FORMAL. Q objetivo do processo wdnministrativo
fiscal é a constatagdo da ocorréncia (ou néo) do futo gerador da obrigacdo tibuidria Tendo a
Administragdo ciéncia de que o ato administrativo de langaniento ndo seguin os ditames da
legalidacie, ainda que através de docimento juntado tardiamente, deve o Fisco, de oficio, rever
0 alo.” (ACORDAO CSRF/03-04.382, Relator: Nilton Luiz Bartoli. DOU 26. 12.20006).

CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerando tudo que consta dos autos. CONVERTO O
JULGAMENTO EM DILIGENCIA, paia que a Unidade da Receita Federal de origem paia
que analise toda a documentagio acostada aos autos pelo contiibuinte no recurso apresentado
de folhas 304 a 1197, se pronunciando sobre todos os argumentos e documentos apresentados,
com a respectiva fundamentagiio, tazendo as retificagdes, se devidas, que devem ser juntadas
aos autos, a fim de que ndo paire divida ao contiibuinte quanto a constituiciio do langamento,
sendo o mesmo notificado do resullado da revisio para apresentar nova manifestacio efou
complementd-la, possibilitando o procedimento adequado e idéneo para a defesa do
contribuinte.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 3 de dezembio de 2010

ARLOS PRAJA DE LIMA




