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CENTRO CONDIC, FISICO COM. ART. ESP. ALONG. CENTER
DRJ-CAMPINAS/SP

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS
E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2002
ATIVIDADE VEDADA. NAO CARACTERIZACAO.

O exercicio de atividade consubstanciada em servigos de carater desportivo ou
assemelhados ndo encontra Gbice 4 opgio pela sistemitica do SIMPLES, nos
moldes da L.C 123/2006,

DIREITO INTERTEMPORAL. MUDANCA NO REGIME DE VEDAGOES
DA LEGISLACAO APLICAVEL AO SIMPLES. RETROATIVIDADE DA
LEI MAIS BENEFICA AQ CONTRIBUINTE.

Na vigéncia da Resolugio CGSN 1° 04, de 2007, pessoas juridicas aptas a
aderir ao regime instituido pela Lei Complementar n® 123, de 2006 ndo devem
ser afastadas do regime da Lei n® 9.317, de 1596.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO
Vistos, relatados e discutidos os preséntes autos.

ACORDAM os membros da terceira chmara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntério, nos termos do
voto do relator. Os Conselheiros Nilton Luiz Bartoh Vanessa Albuquerque Valente e Nanci

Gama votaram pela conclusao

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luis Marcelo

Guerra de Castro, Celso Lopes Pereira Neto e Tardsio Campelo Borges.
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Relatorio

Trata o presente feito de procedimento administrativo fiscal, consubstanciado na
exclusdo da Empresa Intergssada do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, mediante
Ato Declaratério Executive n°. 466.764, de 07/08/2003, de emissdo do Sr. Delegado da
Receita Federal em Campinas, tendo como causa o exercicio de atividade econdmica, ndo
permitida, com fundamento na Lei n°. 9.317, de 1996, art. 9°, inciso XIII.

Inconformada com a exclusio procedida pela DRF em Campinas (SP), a
Interessada apresentou Solicitagdo de Revisdo da Exclusdo de fls. 01/02, sustentando, sem sua
defesa os seguintes pontos:

O contribuinte optou pelo Simples em 01.01.1997 sendo que até a
presente data sempre se comportou como Microempresa, tanto pela
atividade que conforme Ato Constitutivo a mesma tem como finalidade
0 comércio varejista de roupas e artigos esportivos, com espage
reservado para gindstica, nata¢do, estdtica, massagens e sauna, ndo
havendo portanto, a obrigatoriedade da empresa ser registrada em
qualguer orgéio de classe, portanto, ndo existe nenhum Conselho que a
fiscalize, sendo que como estatui o art, 9° da Lei n° 9.317/1996, a
pessoa Juridica rnio podera optar pelo Simples que preste servigos
profissionais de: medico, denlista, veterindrio, ete, ou assemelhadus e
que qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo
profissional legalmente exigida, o que nio é 0 nosso caso, pois nossa
empresa ndo precisa para exercer as atividades de uma habilitagdo
profissional.

Conforme PJ 2003 em anexo, a mesma foi recebida pela Receita
Federal sem nenhuma contestacdo, como ocorrey com vdrias
empresas, porianto, ndo aceitamos o fato de sermos desenquadrada
retroagindo para janeiro de 2002, que sevia arbitrario, uma vez que até
o presente momento a Receita Federal ndo contestou e recebeu nossa
declaracdo juridica como optante do Simples.;

Na decisdio de primeira instincia, a DRJ em Campinas (SP), por unanimidade de
votos, indeferiu o pedido de inclusdo no SIMPLES. Cite-se os fundamentos do voto condutor
do acordio recorrido, consubstanciados na ementa abaixo transcrita:

Assunto: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENQ PORTE — SIMPLES.

Ano-calendario: 2002

ACADEMIA DE GINASTICA. EDUCACAO FISICA. VEDACAO.

Pessoa juridica cuja atividade seja academia de ginastica 3‘1\5_0 pode

%

optar pelo Simples.
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Solicitagdo Indeferida’

Irresignada com a decisfo nos autos de procedimento administrativo fiscal em
cotejo, apresentou a Recorrente, tempestivamente, o presente recurso voluntario (fls. 55/56).
Na oportunidade, reiterou as alegac¢bes de que, por exercer, durante 07 (sete) anos, atividade
consubstanciada no coméreio de artigos esportivos e prestagio de servigos esportivos e de
recreagdo, ndo se assemelhando ao exercicio da atividade de professor, ¢, igualmente, ndo
vedada pela legislagio aplicavel, enquadra-se no Sistema Integrado de Pagamentos de
Impostos e Contribuigdes de Melhoria — SIMPLES, razdo pela qual requer a permanéncia na
sistemaética, por se tratar de direito adquirido. .

Em 23/04/2008 foi o processo distribuido a este Conselheiro.

E o breve relatorio.

. .
X

! Acérddo DRJ/CPS 03-15.562, de 13 de dezembro de 2006 (fls. 43/51).
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Voto

Conselheiro HEROLDES BAHR NETO, Relator

~ Satisfeitos estdo os requisitos viabilizadores da admissibilidade deste recurso,
razdo pela qual deve ser ele conhecido por tempestivo.

No presente caso, infere-se que a questiio central cinge-'se ao enquadramento do
Contribuinte no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Coniribuicbes das
Microempresas € das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, retroativo ao ano-calendério de
2002. '

Conforme o posicionamento da DRI em Campinas (SP), o exercicio de
atitvidade econdmica vedada pela Lei n°, 9.317, de 1996, art. 9°, inciso XIII, ensejou a exclusdo
da empresa recorrente do sistema SIMPLES, com fundamento no Ato Declaratério Executivo
n’. 466.764, de 07 de agosto de 2003.

Outrossim, o Ato Administrativo Declaratorio da Exclusfo explicitou que a
Interessada, ora Recorrente, nfo pode ser enquadrado como optante do SIMPLES por exercer
atividade de manuten¢do do fisico corporal, consoante vedagdo prevista no mencionado art. 9°.
Em primeira instincia administrativa, a antoridade julgadora, por sua vez, reitercu o ato
declaratdrio, mantendo a vedagdo de opgdo pelo Simples A recorrente.

In casu, em andlise 3 legislagdo tributéria aplicdvel 4 matéria em comento, insta
reconhecer que a re-incluséo do contribuinte excluido ao Sistema Integrado de Pagamentos de
Impostos e Contribuigdes de Melhoria — SIMPLES, nfo encontra vedac3o legal, ao contrario
do entendimento dos Ilustres Julgadores a quo.

Com efeito, nfio se trata, no presente caso, de buscar motivos que possam fazer
invalidar o Ato Declaratdrio expedido pela autoridade administrativa, mas, de adequar a
situagdio ao que prevé a lei.

Nessa esteira, dispde o art. 17, XVI, da Lei Complementar 123/06, que as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que tenha por finalidade a prestagdo de servigos
de atividade fisica ou a eles assemelhados, nfio estfo incluidos nas vedagdes legais, na forma
do SIMPLES, in verbis:

“Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribui¢ées na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

.

§ I* As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas ne caput
deste artigo nio se aplicam s pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente &s atividades seguinfes ou as exercam em coejunto
com outras atividades gue nio tenham sido objeio de vedagio.-np
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caput deste artigo: - el
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XXI - academias de atividades fisicas, desportivas, de natacio e
escolas de esportes;”

Destarte, sendo a atividade declarada e efetivamente exercida n3o vedada ao
SIMPLES, nem havendo outros impedimentos legais, nfio ha respaldo legal a impedir a opgdo
de enquadramento no aludido Sistema,

Partindo desta premissa, a alteragiio do Regime de VedagGes promovido pela
Lei Complementar 123/2006, por forga do art. 18 da Resolugdo CGSN n° 04, de 30 de maio de
2007, passou a ser considerado quando da aplicagiio da Lei n® 9.317, de 1996 a processos
pendentes de julgamento. Veja-se:

“Art. 18, Serdo consideradas inscritas no Simples Nacional as ME e
EPP regularmente optantes pelo regime tributdrio de que trata a Lei n°
9.317, de 5 de dezembro de 1996, salve as que estiverem impedidas de
optar por alguma das vedacbes previstas nesta Resolugdo.

§ 12 Para fins da op¢do tdcita de que trata o caput, consideram-se
regularmente optantes as ME e as EPP inscritas no CNPJ como
optantes pelo regime wibutdrio de que trata a Lei n* 9.317, de 1996,
gque até 30 de junho de 2007 ndo tenham side excluidas dessa
sistemdtica de tributacdo ou, se excluidas, que até essa data néo
tenham obtido decisio definitiva na esfera administrativa ou judicial
com relagdo a recurso interposto. (Grifo)

Pois bem, aludida norma, definiu como regularmente optante a pessoa juridica
que, anteriormente excluida do regime da Lei n® 9.317/1996, passou a ser recepcionada pela
Lei Complementar n® 123/2006, como nfo impedida de optar pelo sistema SIMPLES, desde
que a exclusio ndo se encontrasse definitivamente julgada na esfera administrativa ou judicial.

Acresga-se que a atividade da Recorrente foi expressamente incluida dentre
aquelas em que é possivel aderir & nova sistematica. Nesse sentido € o que dispde o art. 12 da
mesma Resolugdo CGSN n® (4.

“Art. 12. Ndo poderdio recolher os impostos e contribuigcées na forma
do Simples Nacional a ME ou a EPP;

(.)

§ 32 As vedagdes relativas ao exercicio de atividades previstas no
caput ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediguem
exclusivamente as atividades seguintes ou as exercam em corjunto
com outras atividades que nio tenham sido objeta de vedac¢do no
caput.

()

XXT — academias de atividades fisicas, desportivas, de natagio e
escolas de esportes;”

Impende registrar, ainda, que o artigo 88 da Lei Complementar n°. 123/2000
estabelece claramente que aludido diploma legal entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2007,
todavia, subseqientemente, dispde o artigo 89 que a Lei n°. 9.317, de-5-de_dezeffibrode 1996 e
Lei n°. 9.841, de 5 de outubro de 1999, estarfio revogadas a partit da~vigéncia da Lei
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Complementar em cotejo, ou seja, em 1° de julho de 2007, Portanto, estamos diante de uma
norma de eficicia contida, € assim sendo, sua aplicago s0 se dard em sua plenitude quando as
condi¢gbes impeditivas forem resolvidas pela perda de sua eficdcia, que ocorrerd com a
desconstitui¢do das referidas normas, Leis 9317/1996 ¢ 9841/1999.

Outrossim, analisando-se o texto legal, evidente que, embora a LC 123/2006
autorize empresas que exergam atividades pertinentes a academias desportivas a optarem pelo
regime do Simples, estas fatalmente irdo esbarrar nos impedimentos Iegais contidos na Lei
9317/1996.

Nesse contexto, prevé o artigo 146, 11, alinea “d™ da Constituicdo Federal, que
cabe 2 lei complementar, estabelecer normas gerais em matéria tributaria, notadamente sobre:

“Adrr. 146, Cabe a lei complementar:

(..)

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributiria,
especialmente sobre:

d - definigdo de tratamento diferenciado ¢ favorecido para as
microempresas e para 4s empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no case do imposto previsto no
artigo 155, II (ICMS), das contribui¢des previstas no artigo 195, I
(INSS) e Pardgrafos 12° e 13° (Cofins, Pis) e artigo 239.”

Do mesmo modo, a Constitui¢io Federal estabelece no comando legal emanado
do artigo 179 que a Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios dispensarfo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificagio de suas obrigagles administrativas,
tributérias, previdenciérias e crediticias, ou pela eliminagfo ou reducgéo destas por meio de lei.

Lei Complementar mo 123/2006 que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte veio, portanto, a consolidar as disciplinas
juridicas anteriormente consagradas nas Leis 9317/96 ¢ 9841/99.

Porquanto, forgoso reconhecer que a partir de 01 de julho de 2007 passaram a
ser integralmente revogadas as legislaces até entdo wgentes que disciplinam o a sistematica
do Simples, atinente as Leis SUpramencmnadas 9317! 1996 e 9841/1999, incluindo-se demais

Jeis estaduais e municipais pertinentes 4 tematica. =
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Feitas essas consideragdes ¢, tendo em vista que o recorrente ndo desempenha a
atividade ensejadora de sua exclusfio do SIMPLES, tampouco, desempenha qualquer atividade
vedada pela LC no 123/06, ndo ha como subsistir a exclusdo efetuada.

Diante do exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe
provimento, a fim de tornar sem efeito o Ato Declaratério de Exclusdo n°. 466.764/2004, para
reenquadrar o contribuinte-recorrente no Sistema de Integrado de Pagamentos de Impostos ¢
Contribuigdes de Melhoria — SIMPLES, nos moldes langados supra.
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