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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE.

INSCRICAO NO CRC.

O exercicio da fungiio de Auditor-Fiscal da Receita Federal ndo esta
condicionado & habilitagio prévia em Ciéncias Contabeis, nem a
inscrigdo nos Conselhos Regionais de Contabilidade.

COFINS. DECADENCIA.

A decadéncia do direito de o Fisco constituir o crédito tributirio

relativo 4 Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) rege-se pelo art. 45 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

ACAOQ JUDICIAL. LANGAMENTO.

A constituigio do crédito tributirio pelo langamento ¢ atividade
administrativa vinculada e obrigatéria, ainda que a contribuinte tenha
proposto agfio judicial.

TAXA SELIC. INCONSTITUCIONALIDADE.

Os 6rgdos de julgamento administrativo nio tém competéncia para
negar vigéncia a lei, sob a mera alegagfio de sua inconstitucionalidade.
A taxa Selic, prevista na Lei n® 9.065/95, art. 13, por conformada com
os termos do artigo 161 do CTN, ¢ adequadamente aplicével.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CORSO CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por ananimidade de votos, em negar provimento a0 recurso.

Sala das SessGes, em 10 de agosto de 2005.

sefa Maria Coelho Marques 6 -

Presidente

auricly lave, ilva

Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Antonio
Mario de Abreu Pinto, Sérgio Gomes Velloso, José Antonio Francisco, Gustavo Vieira de Melo

Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente

RELATORIO

CORSO CIA. LTDA., devidamente qualificada nos autos, recorre a este
Colegiado, através do Recurso de fls. 314/334, contra o Ac6rddo n2 7.218, de 18/08/2004,
prolatado pela 5% Turma da DRJ em Campinas - SP, fls. 302/308, que julgou procedente o
langamento.

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 29/08/2003, contra a contribuinte em
epigrafe (fls. 4/6), relativo a falta de recolhimento da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, nos periodos de novembro de 1997 a julho de 1999, referente a
crédito tributdrio relativo a contribui¢@io de R$ 1.775.589,45 ¢ juros de mora de R$ 1.457.307,36,
perfazendo o total de R$ 3.232.896,81, na data da lavratura.

A contribuinte impetrou Mandado de Seguranga, Processo n® 97.061.6115-5, junto
4 4 Vara Federal de Campinas - SP, em que pleiteou a compensagiio do PIS, recolhido nos
termos dos Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88, com parcelas vincendas de PIS, Cofins e
CSLL. Em 12/05/1999 a seguranga foi parcialmente concedida. Tendo em vista que n3io houve o
trdnsito em julgado, efetuou-se o langamento de oficio com suspensdio da exigibilidade do
crédito tributdrio.

A contribuinte apresentou a impugnagio de fls. 222/237, em 26/09/2003,
alegando, em sintese, que:

1. é nulo o auto de infragio em razdo da incompeténcia do agente fiscal, visto que
a realizacio de exames nos livios de escrituragio € documentos de contabilidade dos
contribuintes é atividade privativa de contadores legalmente habilitados ao exercicio dessa
profissdo (art. 22 do Decreto-Lei n® 24.337, de 14 de janeiro de 1948, c/c os arts. 10 e 59, 1, do
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972);

2. nos termos do art. 150, § 4%, do Cdédigo Tributirio Nacional, nio cabe &
Administragdo Federal proceder a cobranga das competéncias de 11/1997 2 08/1998, uma vez
que se operou o instituto da decadéncia;

3. no mérito, o auto de infragdo & improcedente, vez que a impugnante
compensou, com base em sentenga judicial, os valores referentes a Cofins;

4. ¢ inadmissivel a aplicagdo da taxa Selic sobre débitos tributérios, por afronta
ao principio da legalidade e da tipicidade, visto que nfo ha disposigdo legal definindo, para fins
tributérios, a referida taxa. Cita jurisprudéncia; e

5. a taxa Selic tem natureza remuneratéria e fere, ainda, os principios da
indelegabilidade de competéncia tributdria, da anterioridade, da seguranga juridica e da vedagdo
do confisco. Os artigos 192, § 3% da Constituigdo Federal, ¢ 161, § 12, do CTN, vedam a
cobranga de juros superiores a 12% ao ano.

A autoridade de primeira instincia decidiu, per unanimidade de votos, considerar
procedente o langamento, conforme ementa abaixo transcrita;
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“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragio: 01/11/1997 a 31/08/1998

Ementa: DECADENCIA. O prazo decadencial da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins é de dez anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
em que o crédito poderia ter sido constituido, entendimento esse consolidado no art. 95
do Regulamento do PIS/Pasep e da Cofins, Decreto n® 4.524, de 2002.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/11/1997 a 31/07/1999

Ementa: AFRF. COMPETENCIA - E legitima e legal a competéncia atribuida ao AFRF
para cobrar tributos administrados pela SRF, sendo irrelevante sua inscri¢do no CRC.

ACAO JUDICIAL. LANCAMENTO. A constituigdo do crédito tributdrio pelo langamento
é atividade administrativa vinculada e obrigatdria, ainda que o contribuinte tenha
proposto agdo judicial.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. O controle de constitucionalidade da
legislacdo que fundamenta o langamento é de competéncia exclusiva do Poder Judiciario
e, no sistema difuso, centrado em ultima instdncia revisional no STF.

TAXA SELIC. Procede a cobranga de juros de mora com base na taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia (Selic), por expressa previsdo legal, cuja
legitimidade ndio pode ser aferida na esfera administrativa.

Langamento Procedente ™,

A contribuinte tomou ciéncia da decisio em 15/09/04 e apresentou recurso

voluntario em 15/10/04, fls. 314/334, aduzindo as mesmas questdes de fato e de direito contidas
em sua impugnagio.

Apresentou o arrolamento recursal necessario as fls. 316/317.

E o relatério. ?
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
MAURICIO TAVEIRA E SILVA

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos em lei, razio pela qual dele tomo conhecimento.

Como preliminar, alega a recorrente a nulidade do langamento efetuado por
Auditor-Fiscal que n3o ¢é registrado no Conselho Regional de Contabilidade, entretanto, tal
argumento ndo procede, conforme se demonstrari.

Insurgiu-se a interessada contra o fato de o Auditor-Fiscal da Receita Federal
(AFRF) autuante ndo ter inscrigio no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), o que, em
sua visdo, a impossibilitaria de efetuar pericia contdbil. Ha que se distinguir a pericia contdbil,
atividade exercida por contabilistas, da auditoria fiscal, atividade exercida por Auditores-Fiscais.

Quando um contador, que inegavelmente deve ser registrado no Consetho
Regional de Contabilidade (CRC), faz uma auditoria, seu escopo ¢ verificar as operagdes e os
langamentos com a finalidade de emitir um parecer técnico de auditoria, atestando que as
demonstragdes financeiras da empresa correspondem a realidade dos fatos e obedecem aos
principios de contabilidade geralmente aceitos. Seu escopo ¢ a lei comercial. Destinatdrios sdo os
acionistas e o mercado acionario em geral.

Ja o Auditor-Fiscal, como agente do Estado, verifica operagdes contbeis tdo-
somente com o objetivo de certificar-se do fiel cumprimento das obrigagdes tributdrias. O escopo
é a lei fiscal. O conhecimento contdbil é meramente instrumental. Seu trabalho n3o servira para
dar qualquer informag@io A sociedade, mas para cobrar tributos que eventualmente nio tenham
sido pagos. Quem verifica sua competéncia e integridade, por meio da Administragdo Direta, é o
préprio Estado, maior interessado em que sua atividade seja exercida da forma mais eficiente
possivel. Quem define suas atribuig¢des € a lei federal, que nfo condiciona, em momento algum,
que ele seja registrado em qualquer 6rgdo. Sequer se lhe exige a formagio em Contabilidade.

Assim, para verificar o cumprimento das obriga¢des fiscais dos contribuintes, o
AFRF se serve dos documentos e da contabilidade da empresa. Isso ndo significa, em hipétese
alguma, que o0 AFRF esteja desempenhando fungdes reservadas legalmente aos contadores
habilitados, tais como confecgdo e assinatura de demonstrativos contabeis, mas apenas servindo-
se do trabatho produzido pelos contadores para sua fiscalizagio.

Tal entendimento ji estid pacificado, tanto na &rea judicial quanto na 4rea
administrativa, como demonstram os julgados abaixo:

“Administrativo. Registro junto a Conselho profissional. Ndo exigéncia. Funciondrio
publico municipal. Auditor de tributos municipais. Conselho Regional de Contabilidade.
Contador. Atribuicées diferentes. Qualquer curso de nivel superior.

- Os auditores de tributos municipais ndo sdo necessariamente graduados em Ciéncias
Contdbeis, nem exercem o oficio de contabilistas/contadores, ndo sujeitando-se,
portanto, & exigéncia do registro junto ao CRC para exercerem suas fungoes de
Jiscalizagdo. )
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- Remessa oficial e apelo improvidos.” (Tribunal Regional Federal da Quinta Regiio,
Primeira Turma, Apelagio em Mandado de Seguranga n? 59.405, Processo n?
97.05.13063-9/CE, Relator Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho,
Decis3o (unfinime) de 05/10/2000, Diério da Justiga de 19/12/2001, p. 40)

“NULIDADE - INSCRICAO NO CRC - O exercicio da fun¢do de AFTN ndo estd
condicionado & habilitagdo prévia em Ciéncias Contibeis, nem a& inscricdo nos
Conselhos Regionais de Contabilidade.

(...)." (Primeiro Conselho de Contribuintes, Sétima Cdmara, Acérddo n® 107-04.914,
Recurso Voluntirio n2 115.897, Processo n® 13964.000204/96-74, Relator Conselheiro

Francisco de Assis Vaz Guimaries, Recorrente Vesu] S/A Veiculos, Recorrida DRJ em
Floriandpolis - SC, sessdo de 15/04/1998).

Pelo exposto, REJEITO a preliminar de nulidade argiiida pela recorrente, em
fungiio da auséncia de registro no CRC.

Quanto 4 outra preliminar suscitada, de decadéncia, também ndo procede a
alegacdo da recorrente.

A Contribuigio Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) foi
instituida nos termos do inciso I do art. 195 da Constituicio Federal e ¢ destinada
exclusivamente 3s despesas com atividades fins das areas de sauide, previdéncia e assisténcia
social. :

De conformidade com o art. 45 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, o prazo
decadencial dos tributos destinados ao financiamento da Seguridade Social ocorre em 10 (dez)
anos:

“Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se

apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisédo que houver anulado, por vicio formal,
a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

Tal dispositivo ndo estd em conflito com o § 42 do art. 150 do CTN, que dispde:
“.)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simula¢do. "

A expressdo se a lei ndo fixar prazo & homologagdo remete A legislagfio ordindria
a faculdade de fixar o prazo de decadéncia no langamento por homologagéo.

Destarte, 0 langamento deve ser mantido integralmente, pois ¢ direito da Fazenda
Piblica ndo se extinguiu.

Outro ponto a ser combatido é o argumento de que inexistem valores devidos 20
Fisco, uma vez que foram compensados, conforme decisio judicial. O langamento foi efetuado
com suspensdo de exigibilidade para prevenir a decadéncia dos valores devidos nos termos da

(. o
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legislagdo vigente, até que ocorra o trinsito em julgado da agdo. Ressalte-se que o langamento &
vinculado e obrigatdrio, sob pena de responsabilidade funcional, conforme preceitua o art. 142
do CTN. Portanto, sob esse aspecto, o auto de infragdo é procedente, até que a acdo transite em
julgado.

Ademais, a teor do art. 170-A do CTN, é defeso efetuar compensagdes de débitos
com direito creditério cujo mérito ¢é discutido em processo judicial em tramite, conforme abaixo
transcrito:

“Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva
decisdo judicial. (Artigo incluido pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)".

Relativamente aos juros de mora, os 6rgdos de julgamento administrativo nio
podem negar vigéncia 4 lei com base em alegagSes de inconstitucionalidade, pois a norma
juridica emanada do 6rgdo legiferante competente goza de presuncfo de constitucionalidade que
s6 pode ser elidida pelo Poder Judicidrio, no exercicio da competéncia exclusiva que lhe foi
conferida pela Constitui¢3o Federal (arts. 97 e 102 da CF/88).

A Lei n? 8.981, de 23/01/1995, estabeleceu, no seu art. 84, I, que os juros de mora
seriam equivalentes a taxa média mensal de captagiio do Tesouro Nacional, relativa 3 Divida
Mobilidria Federal interna. A MP n? 947, de 23/03/1995, em seus arts. 13 e 14, alterou o disposto
para juros de mora, estabelecendo que os mesmos seriam equivalentes a taxa referencial do -
Sistema Especial de Liquidagfio ¢ Custddia (Selic), com aplicagfio a partir de 01/04/1995. A MP
n°® 972, de 22/04/1995, convalidou a Medida Proviséria anterior e, finalmente, a Lei n2 9.065, de
21/06/1995, no seu art. 13, reafirmou o art. 13 das duas Medidas Provisdrias retromencionadas.
Por ultimo, os juros Selic foram ratificados pela Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art.
61.

Como se verifica, a adogio da taxa de referéncia Selic como medida de percentual
de juros de mora sobre tributos ndo pagos nos prazos legais se fez via lei ordindria ja reportada,
conforme faculta a Lei n® 5.172, de 1966, art. 161, § 12. Portanto, ndo ¢ ilegal a sua cobranga e
nio existe até a presente data decisdo proferida no ambito do Supremo Tribunal Federal
declarando a inconstitucionalidade da lei que rege a utilizagfio da referida taxa como juros de
mora exigiveis dos débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional.

Ademais, ¢ defeso a este Colegiado apreciar inconstitucionalidade, & luz do
disposto do art. 22A do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, verbis:

“Art. 224. No julgamento de recurso voluntdrio, de oficio ou especial, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo néo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo:

1 - que jd tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo
direta, apos a publicagdo da deciséo, ou pela via incidental, apds a publica¢do da
resolucdo do Senado Federal que suspender a execu¢do do ato;

II - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extenséo dos efeitos juridicos
tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;
WL ;

1
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II - que embasem a exigéncia do crédito tributdrio:
a) cuja constituigdo tenha sido dispensada por ato do Secretdrio da Receita Federal; ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de desisténcia
de agdo de execugdo fiscal.”

Assim sendo, uma vez positivada a norma, é dever da autoridade fiscal aplica-la,
posto que o langamento é uma atividade vinculada.

Isto posto, mego provimento ao recurso voluntirio, ratificando a decisdo de
primeira insténcia.
Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2005.

MAURICIO TA ILVA
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