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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10830.007063/2007-52

000.000 Voluntario

2403-00.433 — 4" Camara/ 3" Turma Ordinaria
16 de margo de 2011

NOTIFICACAO FISCAL

MATERNIDADE DE CAMPINAS

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 24/05/2005 a 31/07/2007
ISENCAO PATRONAL PREVIDENCIARIA

A isengdo, conforme atesta o texto constitucional, sé pode ser concedida
mediante lei especifica, no caso a vigente Lei n.® 8.212/91.

MULTA - REDUCAO - LEI MENOS SEVERA - APLICACAO
RETROATIVA - CTN, ART. 106

Tratando-se de crédito ndo definitivamente julgada, aplica-se o disposto no
art. 106 do CTN que permite a redu¢ao da multa prevista na lei mais nova,
por ser mais benéfica ao contribuinte, mesmo a fatos anteriores a legislacdo
aplicada.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Por maioria de votos, em dar

provimento parcial ao recurso determinando o recalculo da multa de mora, com base na
redacao dada pela Lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da mais
benéfica ao contribuinte. Vencido na questao da multa de mora o conselheiro Paulo Mauricio
Pinheiro Monteiro.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI

Presidente/Relator



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Paulo Mauricio
Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza e Eivanice Canario da
Silva (suplente). Ausentes os conselheiros Marthius Savio Cavalcante Lobato e Marcelo
Magalhaes Peixoto.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisao da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campinas, Acérdao 05-21.804 - 9*
Turma , que julgou procedente o langamento do crédito tributario de R$ 3.446,36, oriundo de
descumprimento de obriga¢ao tributdria legal principal, decorrente da obra realizada no imovel
da Recorrente situado na Avenida Francisco Glicério 1937, Campinas/SP.

A constru¢do a que se refere o lancamento esta especificada no trecho da
Informacgao Fiscal, folhas 63 a 68, abaixo transcrito.

Durante a Agdo Fiscal, apds o confronto das areas construidas
existentes no imovel localizado na Av. Francisco Glicério, 1937,
Centro, Campinas-SP de propriedade da Maternidade de
Campinas, mediante a andlise dos carnés de IPTU em
31/12/1996 = 353,29 m2 com as de 31/12/2006 = 377,48 m2 e
no Projeto Simplificado — Regularizacdo de Ampliagdo
Comercial - CSE 389,02 m2, foi constatada a realizagdo de
obras de construcdo civil, sem a matricula no Cadastro
Especifico do INSS (CEI) de 35,73 m2. O levantamento das
dreas foi feito por esta auditoria fiscal conjuntamente com 0s
engenheiros Fernando T. Querubin — CREA n ° 068509941-8 e
Akzel D.C. Ches, Eng. Seg. do Trabalho — CREA 173275/D,
representantes indicados pela Entidade para acompanhamento
dos trabalhos de auditoria nesta drea.

Tendo em vista a falta de inscri¢do da obra, foi lavrado o Auto
de Infragdo 192 37.078.864-8, e emitida a matricula n
37.790.04498/77, de oficio, conforme § 5°, do 193 inciso V, do
artigo 23, da IN/SRP/003/2005 e Cadastro Geral — Dados da
Obra (fl. 30).

O lancamento foi assim descrito no relatério elaborado pela DRIJ:

Trata-se o presente de crédito langado pela fiscaliza¢do contra o
contribuinte acima identificado, o qual, de acordo com o
Relatorio Fiscal de fls. 63 a 68, teve como fato gerador o
pagamento de salarios pela execug¢do de obra de construgdo
civil, calculados estes com base na drea construida e no padrdo
da obra, conforme andalise do IPTU (fls.26), Projeto Simplificado
(fls. 27), Alvara de Aprovacdo n° 597/2005, Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART (fls. 29), Cadastro Geral —
Dados da Obra (fls. 30) e Aviso de Regularizagcdo de Obra —
ARO (fls. 31).

Incidem sobre o salario, referido no item anterior, as seguintes
contribuigées:

- Parte dos segurados empregados;



- Parte da empresa;

- Decorrentes do financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, e

- Destinadas a Entidades e Fundos (Terceiros), a saber: Salario
Educacdo, INCRA, SESI/SENAI, SEBRAE e INCRA.

A Informagdo Fiscal, fls. 63/68, esclarece o procedimento
adotado pelo Auditor Nelito de Jesus Ramos Campos durante o
procedimento fiscalizatorio, nos seguintes termos:

1 — Foi cancelado o direito a isencdo das contribuicoes
patronais a partir de 01/01/1997, através do Acorddo n° 2.057,
de 28/11/2006, exarado pela 4' Camara de Julgamento do CRPS.

2 - Foram analisados os seguintes documentos:
- Livros Diarios e Razoes;

- Relag¢do de obras de construgdo civil e, quando houver,
respectivas CND;

- Alvara de liceng¢a e Habite-se para construgao,
- Comprovantes de matricula das obras de construgdo civil;

- Contratos de empreitada- e subernpreitada da obras de
construgdo civil, inclusive pisos superiores e demoli¢do;

- Projetos aprovados de obra de construgdo civil;

- Comprovante de recolhimento de contribuicoes sociais nas
matriculas CEI da obra;

- Contratos de prestagdo de servigos celebrados com terceiros;

- Notas fiscais, faturas e recibos de mdo-de-obra ou servigos
prestados;

- Relagdo de imoveis integrantes do Ativo Imobilizado, com os
respectivos valores, e copias das escrituras;

- Certiddo de registro/regularidade das obras de construgdo civil
Jjunto a Prefeitura Municipal de Campinas,

- Comprovantes de pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU.

3 — Os documentos acima foram insuficientes para comprovar a
construgdo da obra em periodo decadente, nos termos exigidos
pelo artigo 466, da IN/SRP 003/2005.

4 - A contabilidade da Maternidade foi desconsiderada, uma vez
que, a empresa ndo mantém a escrituragdo contabil formalizada
conforme determina o inciso I, artigo 32 da Lei 8.212, de
24/07/1991, regulamentado pelo artigo 225 do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto 3.048, de
06/05/1999 e os principios fundamentais de contabilidade.
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5 - Os gastos decorrentes de ampliacoes ou modificagcoes nos
imoveis de construgdo civil ndo foram registrados em contas
contabeis especificas.

6 — Os impostos, taxas, contribui¢oes sociais, honorarios
profissionais, prestadores de servigos e outros fatos geradores
de contribuigoes sociais estdo registrados na conta 30100013 —
3113 - Despesas Gerais Diversas o que motivou a lavratura do
Auto de Infragdo na fiscalizagdo anterior e até o presente
momento ndo foi corrigido.

7 - Os Livros Diario - LD apresentam somente o balango
sintético, com agrupamento e sem detalhamento das contas, o
que dificultou a composi¢do das mesmas,

8 - O Resultado do Exercicio e o Resultado de Exercicios
Anteriores ndo estdo informados nos Balangos escriturados nos
Livros Diario, o que impossibilitou identificar se a empresa
estava deficitaria ou superavitaria;

9 - As Demonstragoes de Origens e Aplicagoes de Recursos e as
Demonstra¢des de Mutagdo do Patriménio ndo integram a
escrituracdo dos LD até o exercicio de 2004, assim como as
demonstragoes integrantes do balango patrimonial, do mesmo
periodo, ndo obedecem ao disposto na Lei 6.404/76 e nas
Normas Brasileira de Contabilidade;

10 — Apos andlise dos documentos elencados no item 2 e o
levantamento das dreas construidas, pelo Auditor e Engenheiros
indicados pela Maternidade, foi constatada a construgdo da area
de 35,73m2 sem a respectiva regularizagdo perante o orgdo
publico e matricula no cadastro Especifico do INSS — CEL

11 — Foi lavrado o Auto de Infra¢do 37.078.864-8 e emitida, de
oficio, a matricula 37.790.04498/77 em atendimento ao
paragrafo 5°, inciso V, artigo 23 da IN/SRP 003/2005.

12 — A base de calculo do presente lancamento foi obtida
mediante aferi¢do indireta nos termos dos paragrafos 4° e 6°,
artigo 33 da Lei 8.212, de 24/07/1991.

O contribuinte foi cientificado do langamento em 28/08/2007.

Inconformada com a decisdo da DRJ, a recorrente apresentou recurso
voluntario, onde alega, em sintese, que:

a) da auséncia do transito em julgado da decisdo proferida pelo conselho de
recursos da previdéncia social referente ao ato cancelatorio das quotas patronais.

b) da decadéncia do direito do fisco de constituir o crédito tributario.
¢) da imunidade/isengao.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso ¢ tempestivo e por ndo haver obice ao seu conhecimento, passo a
analise das questdes levantadas pela recorrente.

Preliminares

a) da auséncia do transito em julgado da decisao proferida pelo Conselho
de Recursos da Previdéncia Social referente ao ato cancelatério das quotas patronais.

Conforme ficarda demonstrado abaixo, o langamento ocorreu apds decisdo
definitiva em sede administrativa.

Inicialmente vou relatar os julgamentos ocorridos no CRPS.

O Acérdao n°® 2057/2006, da 04* Cal - Quarta Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social- CRPS, negou provimento, por maioria, ao
recurso da entidade e manteve o Ato Cancelatério que cancelou a isen¢do usufruida pela
mesma.

Acorddo: 2057/2006 - 04° CaJ - Quarta Camara de Julgamento

Vistos e relatados os presentes ,autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM os membros da Quarta Camara de Julgamento do
CRPS, em CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE
PROVIMENTO POR MAIORIA, de acordo com o voto
Divergente e sua fundamenta¢do. Vencido o Conselheiro
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.

Brasilia - DF, 28/11/2006

O decisao teve por base que a entidade descumpriu o requisito contido no
inciso V do art. 55 da Lei n° 8.212/91, pois possui a concessdao de um terminal rodoviario, cuja
administracao cabe a uma sub-concessiondria que ¢ remunerada com base num percentual
incidente sobre o lucro do terminal.

Art. 55. Fica isenta das contribui¢oes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manuten¢do e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades.

No texto do acérddao consta que apesar de ser responsavel pelo terminal, a
sub-concessionaria ndo ¢ a empregadora formal dos empregados que laboram no mesmo, ainda

6
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que os mesmos estejam sob sua subordinagdo. Os empregados estdo formalmente vinculados a
entidade que usufruia de isencao.

Assim, entendeu o CRPS que a entidade remunerou a subconcessiondria e ao
mesmo tempo assumiu o anus dos encargos salariais e previdenciarios de empregados que na
verdade se subordinavam a sub-concessiondria. Desta maneira majorou indevidamente o lucro
operacional do terminal e, conseqiientemente, repassou a sub-concessionaria parte desse lucro
obtido a custa da isen¢do usufruida.

A recorrente interpds embargos de declaragdo contra o Acérdio n°
2057/2006 que negou provimento por maioria ao recurso da entidade e manteve o Ato
Cancelatorio que cancelou a isencao usufruida pela mesma.

Em conseqiiéncia, novo julgamento acerca desse processo ocorreu no CRPS
em 27/06/2007 e resultou no Acordao 1078/2007, onde a 04* CalJ decidiu, por unanimidade,
ndo conhecer do recurso.

Acorddo: 1078/2007, 04¢ CaJ - Quarta Camara de Julgamento

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM os membros da Quarta Camara de Julgamento do
CRPS, em NAO CONHECER DO RECURSO DE REVISAO POR
UNANIMIDADE, de acordo com o voto do(a) Relator(a) e sua
fundamentagdo.

Brasilia - DF, 27106/2007
Segundo as regras do processo administrativo vigente a época, a decisao
transita em julgado quando ¢ dada ciéncia da decisdo lavrada pelo CRPS — Conselho de

Recursos da Previdéncia Social.

O langamento da presente ocorreu em 28/08/2007, portanto, apds decisdo
definitiva em sede administrativa.

b) da decadéncia do direito do fisco de constituir o crédito tributario.
A data de inicio da obra ¢ 24/05/2005 (conforme cadastro, folha 30).

A data de término da obra ¢ 31/07/2007(conforme DISO, folha 31)

A ciéncia do langamento ocorreu em 28/08/2007.

Verifica-se que ndo ocorreu a decadéncia do crédito tributério.

¢) da imunidade/isenc¢ao

Quanto as alegacdes acerca de seu direito a imunidade entendo que ndo
assiste razao a recorrente.



A Constituigdo Federal de 1988, estabeleceu no seu art. 195, § 7°, imunidade,
embora o texto constitucional faga referéncia a isen¢do, quanto a contribuigdes previdenciarias
apenas e tdo somente para entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei isto ¢, ¢ uma imunidade condicionada a certos requisitos
estabelecidos na lei.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

$§ 7° - Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.(grifei)

Antes da promulgacdo da Lei n.° 8212/91 foi ajuizado o Mandado de
Injungdo n® 232-1 — RJ (Rel. o Min. Moreira Alves), pois desde a promulgacdo da
Constitui¢ao, o dispositivo constitucional imunizante, reconhecido como de eficacia limitada,
carecia de regulamentagao.

Apreciando especificamente a imunidade de contribuigdes previdenciarias
aqui tratada no referido Mandado de Injungdo, decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

a) a norma constitucional carecia de regulamentacao para permitir o gozo da
imunidade;

b) que os arts. 9° ¢ 14 do CTN nao serviam para a regulamentacao exigida; e
¢) que a regulamentacdo podia ser feita por meio de lei ordinaria.
A regulamentacdo da imunidade veio através da Lei n.° 8.212/91.

No caso deste processo, a isencdo do recolhimento da cota patronal foi
cancelada devido a Maternidade ndo atender ao disposto no inciso V do artigo 55 da Lei
8.212/91, conforme decisdo do CRPS relatada acima.

Mérito
Multa de mora

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucao fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢cdes ndo pagas nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impoe-se o célculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
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multa aplicada com base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinacao e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo temha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Conclusao
A vista do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando o

recélculo da multa de mora, com base na redag¢ao dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei
8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Carlos Alberto Mees Stringari



