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Recorrida 1* TURMA/DRI-SANTA MARIA/RS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FistCA - IRPF
Exercicio: 2000

RENDIMENTOS OMITIDOS - TRIBUTACAO - Os
rendimentos comprovadamente omitidos na Declaragio de Ajuste
Anual, detectados em procedimentos de oficio, serfo adicionados,
para efeito de célculo do imposto devido, & base de célculo
declarada.

LIVRO CAIXA - DEDUCAO - O contribuinte que perceber
rendimentos do trabalho nfo assalariado pode deduzir, da receita
decorrente da respectiva atividade, as despesas de custeio
necessérias 4 percep¢io dos rendimentos e manutengio da fonte
produtora, desde que lastreado em documentos habeis e idoneos,
devidamente escrituradas no respectivo livro caixa. O simples
langamento na escrituragdo e/ou Declaragio de Ajuste Anual
pode ser contestado pela autoridade langadora.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por ISAC

MORAES DE PAULA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

/&ARIA F{ELENA COTTA CARD020

Presidente
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NIRRT

Relator
FORMALIZADO EM:

02 JuL 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros HELOISA GUARITA SOUZA,
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, RAYANA ALVES DE OLIVEIRA FRANCA,
ANTONIO LOPO MARTINEZ, RENATO COELHO BORELLI (Suplente convocado) e
GUSTAVO LIAN HADDAD. Ausente justificadamente o Conselheiro PEDRO ANAN

JUNIOR. 7;)\
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ISAC MORAES DE PAULA, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n.°
305.164.127-87, com domicilio fiscal na cidade de Sumaré, Estado de Sao Paulo - SP, 4 Rua
Dom Barreto, n® 962 - Bairro Centro, jurisdicionado a DRF em Campinas - SP, inconformado
com a decisio de Primeira Instincia de fls. 187/191, prolatada pela Primeira Turma de
Julgamento da DRJ em Santa Maria - RS, recorre, a este Primeiro Conselho de Contribuintes,
pleiteando a sua reforma, nos termos da petigio de fls. 200/203.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 10/04/02, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 03/07), com ciéncia através de AR, em
21/05/02 (fls. 174), exigindo-se o recolhimento do crédito tributiario no valor total de RS
30.521,41 (padrdo monetério da época do langamento), a titulo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos juros de mora, de no
minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor do imposto de renda, relativo ao exercicio de
2000, correspondente ao ano-calendario de 1999,

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagfo de
Imposto de Renda, onde a autoridade langadora entendeu haver as seguintes irregularidades:

1 - OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA
JURIDICA, DECORRENTE DE TRABALHO SEM VINCULO EMPREGATICIO:
Caracterizada pela revisio do imposto de renda do exercicio de 2000, que estava retida em
matha fiscal, confrontando as informagdes da declaragdo com o resultado de pesquisas
efetuadas nos sistemas eletronicos da SRF (DIRF), verificamos a divergéncia de R$ 3.193,16
referente ao valor recebido da Fundagdo de Saude do Municipio de Americana - CNPJ
47.716.204/0001-07 (valor informado pela fonte pagadora: R$ 57.932,37 e valor informado na
declaragdo: R$ 54.739,21). Também constatamos que o contribuinte deixou de declarar o
recebimento de R$ 5.298,00 pagos por Programa Adventista de Assisténcia a Saude - CNPJ
02.752.923/0001-25. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3°, da Lei n°® 7.713, de 1988; artigos
1° ao 3°, da Lei n® 8.134, de 1990; artigos 3° 11 e 32, da Lei 9.250, de 1995 ¢ art. 21 da Lei n°
9.532, de 1997.

2 - DEDUCAO INDEVIDA A TiTULO DE LIVRO CAIXA: Caracterizada
pela revisdo do imposto de renda do exercicio de 2000, que estava retida em malha fiscal,
verificou-se que em 10/07/91 o contribuinte tomou ciéncia do Termo de Intima¢do Fiscal n°
149, solicitando a apresentagdo do Livro Caixa, conforme valor deduzido na declaragio
constatamos que até a presente data o contribuinte ndo apresentou a documentagéo solicitada
(Livro Caixa e comprovantes dos valores nele escriturados). Desta forma, glosamos o valor
deduzido a este titulo (R$ 98.550,00), por motivo de falta de comprovagio. Infragdo capitulada
no artigo 6° incisos I a Il e paragrafos da Lei n° 8.134, de 1990 e artigo 8°, inciso 1I, alinea
“g” da Lei 9.250, de 1995.

Em sua pega impugnatéria de fls. 01, instruida pelos documentos de fls. 02/144,
apresentada, tempestivamente, em 25/07/02, e razdes aditivas de fls. 183/191, o autuado se

/
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indispde contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnag¢fo para tornar
insubsistente o auto de infra¢do, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que requer a reunido do presente processo com o de n® 10830.002336/2003,
originirio de Auto de Infragfio contra o impugnante, lavrado em 10/04/2002, referente ao
exercicio de 1999, ano-calendario de 1998, por motivo de conexdo, nos termos dos artigos 102
do CPC;

- que dado que o crédito tributdrio exigido, descrito na exposi¢io fatica, tem,
para o impugnante, efeito de confisco, pessoa fisica (médico) que vive do seu trabalho,
conforme declarages de ajustes anuais apresentadas. Assim, o confisco é vedado pelo art. 150,
inc. IV da CF/88;

- que a intimag#o premonitoria alegada pelo Fisco, ndo lhe da o direito de glosar
as despesas declaradas, sem que se faga primeiro uma auditoria criteriosa, o que n3o ocorreu na
hipdtese dos autos, de vez que foi desconsiderado totalmente o valor atribuido as despesas do
periodo, sem maiores ponderagdes, aplicando-se no caso, auténtico arbitramento, providencia
esta que s6 pode ser adotado em casos extremos, diferente dos autos presentes. Foram ainda
desconsideradas os informes apresentados, quando da notificacio prévia, circunstincia esta,
que, prejudicou enormemente o contribuinte, além de fugir aos cinones do procedimento e do
processo administrativo tributdrio, aplicando-se, como tal desconsideragdio, auténtico
arbitramento, cabivel somente em situagdes excepcionais de n3o apresenta¢io de informagdes,
diferente, portanto, na hipdtese dos autos;

- que quanto ao merito, o impugnante nega as irregularidades a ele atribuidas,
notadamente aquelas relativas a ndo comprovagio de dedugdes mediante escrituragdo de Livro
Caixa, até porque, a notificagfo premonitéria foi atendida na forma e prazo assinalados, razio
pela qual ndo procede o Auto de Infragdio ora contestado.

Apds resumir os fatos constantes da autuagéio e as principais razdes apresentadas
pelo impugnante, a Primeira Turma de Julgamento da DRJ em Santa Maria - RS decide julgar
procedente o langamento mantendo integralmente o crédito tributirio langado, com base, em
sintese, nas seguintes consideragdes:

- que quanto a infragéio apontada “omissdo de rendimentos recebidos de pessoas
juridicas, decorrentes de trabalho sem vinculo empregaticio”, o contribuinte nada alega
especificamente. Assim, deve ser mantida a tributagdo sobre o valor de R$ 3.193,16, referente
a diferenca de rendimentos recebidos da Fundagdo de Saude do Municipio de Americana,
CNPJ n® 47.716.204/0001-97, bem como sobre o valor de R§} 5.298,00, referente aos
rendimentos recebidos do Programa Adventista de Assisténcia a Saiude, CNPJ n°
02.752.923/0001-25;

- que quanto ao valor glosado de R$ 98.550,00, referente as dedugdes (livro
caixa), tem-se que consta nos autos que o contribuinte foi intimado para apresentar o livro
Caixa (reescriturar se for necessdrio) dos exercicios de 1999 e 2000, no prazo de 30 (trinta)
dias, caso contrario a dedugio pleiteada nio serd considerada. No entanto, a solicitagdo ndo foi
atendida. Como ja foi relatado, o impugnante alega que protocolou recurso sob n® 3333/01,
junto a Receita Federal. Verifica-se que o expediente apresentado simplesmente solicita
liberagdes de restituigdes pleiteadas nas declaragdes do IRPF apresentadas desses exercicios
fazendo mengfo somente que as despesas gerais para a manuten¢io da atividade de médico

— .
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nunca ultrapassaram os rendimentos recebidos. Esclarece, ainda, que, parte da documentagio
doa nos de 1998 e 1999, foram danificados € extraviados em ocasido de mudanca de enderego;

- que, no presente caso, depois de intimado, o autuado ndo fez prova de que
possuia livro Caixa, devidamente escriturado, nem que possuia qualquer documento relativo
aos registros efetuados nesse livro caixa. Alguns documentos apresentados na impugnagio de
telefonemas realizados e a copia da folha do livro “caixa”, referente ao ano-calendario de 1999,
ndo atende a legislagdo fiscal. Alids, observa-se que esses apontamentos efetuados
simplesmente ndo relacionam os tipos de despesas e as receitas informadas na Declaragdo de
Ajuste Anual, ou seja, ndo pode ser considerado como Livro Caixa;

- que qualquer que seja a forma escolhida (manuscrito, datilografado,
informatizado, eletrdnico), o livro Caixa devera conter, em relagio s receitas e despesas, as
seguintes informagdes: a) data da efetivagdo da receita e da despesa; b) histérico completo da
receita e da despesa; c) valor efetivamente recebido; d) valor efetivamente pago; e, €) saldo
liquido (receita-despesa);

- que se utilizando de raciocinio 10gico, percebe-se que, se a presenga de
escriturago regular do livro Caixa, com documentagio permite a dedugdo da base de cilculo
do imposto de renda pessoa fisica do contribuinte, a sua auséncia deve ter efeito contrario,
dado que ndo haveria sentido em formular-se dispositivo que nfio pudesse ser infirmado pela
ndo ocorréncia da sua hipdtese;

- que ndo houve qualquer espécie de arbitramento como alega o impugnante.
Houve, sim, a glosa de dedugSes de despesas ndo comprovadas e que deveriam estar
devidamente escrituradas no livro Caixa;

- que no que se refere ao pedido de conexiic com o processo n°®
10830.002336/2003-49, € de se observar que o julgamento deste processo nido depende daquele
ou vice-versa, pois as autuagdes e os exercicios autuados foram formalizados separadamente,
devendo ser impugnados ¢ julgados dessa forma,

- que, da mesma forma, no que se refere ao alegado “confisco™, cabe destacar
que ndo sdo suscetiveis de apreciagdo na via administrativa, enquanto responsdveis pela
execucgdo das determinagGes legais, devem sempre partir do pressuposto de que o Legislador
tenha editado leis compativeis com a Constituigdo Federal. Noutras palavras, as autoridades
administrativas ndo podem negar aplicagdo as leis regularmente emanadas do Poder
Legislativo. O exame da constitucionalidade ou legalidades dos atos legais € tarefa estritamente
reservada aos 6rgdos do Poder Judicidrio.

Cientificado da decisdio de Primeira Instincia, em 28/09/06, conforme Termo
constante as fls. 193/195 o recorrente interpds, tempestivamente (30/10/06), o recurso
voluntario de fls. 200/205, instruido pelos documentos de fls. 207/2209, no qual demonstra
irresignacdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos
apresentados na fase impugnatéria, reforgado pelas seguintes consideragdes:

- que o contribuinte esclareceu que nio conseguiu, por um lapso, escriturar
regularmente o livro caixa que mencionou em sua declaragdo, mas apresentou incontinenti
todos os comprovantes das despesas que diziam respeito a sua atividade profissionais (médico)
e de seus dois consultorios;

_— ;
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- que de ser anotado que as despesas ndo extrapolam os limites legais, de modo
que a glosa realizada pela fiscalizagdo excedeu em muito a realidade, ndo sendo razodvel a
inadmissdo dos comprovantes idéneos das despesas apresentadas.

E o Relatério.

—
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntirio retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Nio h4 argliigdo de nenhuma preliminar.

A matéria em discussdo, conforme visto do relatério, versa sobre imposto de
renda pessoa fisica, diante da constata¢iio de omissio de rendimentos na Declaragdo de Ajuste
Anual, ja que o contribuinte, na visfo da autoridade langadora, deixou de declarar a totalidade
das verbas tributdveis recebidas durante o ano-calenddrio de 1999, bem como glosa de
dedugdes langadas na Declaragio de Ajuste Anual no item Livro Caixa do mesmo ano-
calendério.

Quanto 2 infragdo apontada “omissdo de rendimentos recebidos de pessoas
juridicas, decorrentes de trabalho sem vinculo empregaticio”, o contribuinte nada alega
especificamente a seu favor. Desta forma, é de se manter a tributagio sobre os valores de RS
3.193,16 (referente & diferenga de rendimento recebido da Fundagdo de Satide do Municipio de
Americana, CNPJ n® 47.716.204/0001-97), bem como sobre o valor de R$ 5.298,00 (referente
aos rendimentos recebidos do Programa Adventista de Assisténcia a Saide, CNPJ n°®
02.752.923/0001-25).

Quanto a glosa no valor de R$ 98.550,00, referente as dedugdes (livro caixa),
tem-se que consta nos autos que o contribuinte foi intimado para apresentar o livro Caixa (re-
escriturar se for necessério) dos exercicios de 1999 e 2000, no prazo de 30 (trinta) dias, caso
contrario a dedugdo pleiteada ndo serd considerada. No entanto, a solicitagdo ndo foi atendida.
Como ja foi relatado, o recorrente que protocolou recurso sob n® 3333/01, junto a Receita
Federal. Verifica-se que o expediente apresentado simplesmente solicita liberagles de
restituigdes pleiteadas nas declaragSes do IRPF apresentadas desses exercicios fazendo mengio
somente que as despesas gerais para a manutengao da atividade de médico nunca ultrapassaram
os rendimentos recebidos. Esclarece, ainda, que, parte da documentagio doa nos de 1998 e
1999, foram danificados e extraviados em ocasido de mudanga de enderego.

Ora, com a devida vénia do suplicante se faz necessario alguns esclarecimentos
sobre a metodologia de adogio do Livro Caixa pelos profissionais liberais.

No sentido amplo o contribuinte que receber rendimentos do trabalho ndo-
assalariado, o titular de servigos notariais ¢ de registro e o leiloeiro podem deduzir da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade as despesas escrituradas em livro Caixa.
Portanto, pela logica quem percebe rendimento de trabalho assalariado ndo podera deduzir da
respectiva base, as despesas relacionadas ao livro Caixa.

—
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O livro Caixa € livro no qual sfo relacionadas, mensalmente, as receitas e
despesas relativas a prestagdo de servicos sem vinculo empregaticio. Esta dispensado o seu
registro na Secretaria da Receita Federal ou em cartérios,

As despesas relacionadas em livro Caixa podem ser deduzidas dos rendimentos
de: - trabalho n#o-assalariado; - titular de servigos notariais e de registro; - leiloeiro. A
utilizagdo do livro Caixa por titular de servigos notariais ¢ de registros em geral, exercidos em
carater privado, por delegagdo do Poder Publico, ndo se estende is pessoas que para eles
trabalham, assalariados ou auténomos.

O livro Caixa no pode ser utilizado para rendimentos de aluguel e de
transporte.

Podem ser deduzidos os pagamentos escriturados em livro Caixa relativos a: a)
remuneragdo de terceiros com vinculo empregaticio e os respectivos encargos trabalhistas e
previdencidrios; b) emolumentos; c) despesas de custeio necessérias & percepgdo da receitae a
manutengdo da fonte produtora.

A dedugdo das despesas relacionadas no livro Caixa estd limitada ao valor do
rendimento recebido, no més, de pessoa fisica, de pessoa juridica e do exterior decorrentes da
prestagdo de servigos sem vinculo empregaticio. Na existéncia de excesso de despesas em
dezembro, este valor ndo pode ser utilizado no ano seguinte.

Considera-se despesa de custeio aquela indispensavel 3 atividade profissional
como: aluguel de sala comercial, gastos com 4gua, luz, telefone, material de expediente ou de
consumo e contratagio de pessoal.

Nio sfo dedutiveis, no livro Caixa, as despesas com transporte, locomogio,
combustivel, estacionamento, manutengéo de veiculo, seguro e pagamento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), com excegdio das efetuadas por representante
comercial auténomo, quando correrem por conta desse.

Tiquetes de caixa - comprovagio de despesa: Os tiquetes de caixa, recibos néo
identificados e documentos semelhantes, ndo podem comprovar despesas relacionadas no livro
Caixa. As despesas devem estar discriminadas e identificadas para serem comprovadas como
necessérias e indispenséveis & atividade profissional.

Compra de bens/direitos: Apenas o valor relativo s despesas de consumo €&
dedutivel no livro Caixa. Considera-se despesa de consumo a compra de bens préprios para
consumo € de produtos de qualquer natureza usados € consumidos em reparos € conservagao.

Considera-se aplicagdo de capital & despesa com aquisigdo de bens necessarios
a atividade profissional, cuja vida 1til ultrapasse o periodo de um ano, € que ndo sejam
consumiveis, isto é, ndo se acabem com sua mera utilizagdio, como equipamentos, mobili4rios
etc.

Arrendamento mercantil (leasing): Ndo sdo dedutiveis os gastos feitos com
arrendamento mercantil.

Depreciagdo de bens: Ndo é permitida a dedugfio com a depreciagio de bens.

/
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Imével residencial/profissional: No caso de imével residencial ser também
utilizado na atividade profissional, pode ser deduzida a quinta parte de despesas com aluguel e
outros.

Benfeitoria - Imével préprio: Ndo sdo dedutiveis os gastos com consertos,
manutencéo e reforma de imével de propriedade do contribuinte.

Benfeitorias - imével alugado: As despesas com benfeitorias e melhoramentos
feitas pelo inquilino, profissional auténomo, que contratualmente fizerem parte como
compensac¢do do valor do aluguel devido, sdo dedutiveis no més do pagamento, desde que
escrituradas em livro Caixa e comprovadas.

Assinatura de publicagdes/compra de roupas: O profissional auténomo que
necessita comprar roupas especiais ¢ publicagGes necessérias & sua atividade profissional pode
deduzir essas despesas, desde que escrituradas em livro Caixa e comprovadas.

Contribuigdes a sindicatos/associagGes/conselhos: Essas contribui¢des sio
dedutiveis, quando relacionadas com a atividade do profissional auténomo, desde que
escrituradas em livro Caixa e comprovadas,

Pagamentos a terceiros: O profissional auténomo pode deduzir pagamentos
feitos a terceiros que com ele tenham vinculo empregaticio, desde que escriturados em livro
Caixa e comprovados.

Despesas com propaganda: Essas despesas sdo dedutiveis, quando escrituradas
em livro Caixa e comprovadas, desde que a propaganda se relacione com a atividade
profissional do auténomo.

Participagio em congressos/semindrios: Despesas para comparecimento a
encontros cientificos como congressos, semindrios, se necessarias a atividade exercida pelo
profissional e a sua especializagfio, ndo reembolsadas ou ressarcidas, podem ser deduzidas,
desde que escrituradas em livro Caixa e comprovadas, tais como taxa de inscrigiio, compra de
publicagdo, hospedagem etc. O certificado de comparecimento a esses encontros deve ser
guardado para comprovagéo.

Servigos prestados a pessoa fisica e juridica: As despesas relacionadas no livro
Caixa podem ser deduzidas no calculo do Camné-lefio, limitadas ao valor do rendimento
recebido de pessoa fisica, de pessoa juridica e do exterior, no més, decorrentes da prestagfo de
servigos sem vinculo empregaticio.

Servigos prestados exclusivamente a pessoa juridica: O auténomo prestador de
servigos apenas a pessoa juridica, que relaciona as despesas dessa prestagio de servigos no
livio Caixa, pode deduzi-las da base de célculo do Carné-leio e na declaragfio anual,
observando que os rendimentos recebidos de pessoa juridica nfo estdo sujeitos ao Carné-ledo.

Como visto, indiscutivelmente, é sabido que somente s3o admissiveis, como
dedutiveis, despesas que, além de preencherem os requisitos de necessidade, normalidade e
usualidade, apresentarem-se com a devida comprovagdo, com documentos habeis ¢ idéneos e
que sejam necessarias 4 percep¢do da receita e & manutengdo da fonte produtora devidamente
escriturados no livro Caixa.

" 9
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Tem-se, da mesma forma, que o contribuinte, pessoa fisica, que receber
rendimentos do trabalho ndo assalariado, incluindo os titulares dos servigos notariais e de
registro, a que se refere o artigo 236 da Constituicdo Federal, ndo poderdo deduzir, da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade, as quotas de depreciagiio de instalacdes,
méaquinas e equipamentos, bem como as despesas de arrendamento.

E sabido, que se considera despesa de custeio aquela indispensavel a percepcdo
da receita e & manutengdo da fonte produtora, como aluguel, dgua, luz, telefone, material de
expediente ou de consumo. Por outro lado, os gastos com reforma de prédio, aquisigio de
moveis e utensilios e equipamentos eletrdnicos, referem-se a aplicagio de capital e, portanto,
ndo sfo dedutiveis da receita por expressa disposi¢io legal.

O profissional autdnomo devera escriturar o livro Caixa para deduzir as
despesas de custeio, necessdrias a4 percepgfio da receita e 4 manutengdo da fonte produtora,
Receita e despesa deve manter correlagdo com a atividade, independentemente se a prestagdo
de servigos foi feita para pessoas fisicas ou juridicas.

Por tudo que foi visto, a inscrigdo da despesa utilizada no Livro Caixa é
condigdo primordial para a admissibilidade de sua dedugfo dos rendimentos tributdveis, na
declaragdo de ajuste anual, sem contar que n3o basta a sua comprovagio por meio de
documentagdo idénea, devendo ainda ficar comprovado, que as despesas de custeio pagas sdo
necessarias a percepgfo da receita e & manutencio da fonte pagadora. Tais despesas devem
estar devidamente discriminadas e identificadas em documentos hébeis e idéneos € em nome
do contribuinte que efetuar os pagamentos.

Entendo, que toda matéria util pode ser acostada ou levantada na defesa, como
também ¢ direito do contribuinte ver apreciada essa matéria, sob pena de restringir o alcance do
julgamento. Como a obrigagéo tributiria € uma obrigagio ex lege, € como ndo ha lugar para
atividade discriciondria ou arbitraria da administragdo que estd vinculada a lei, deve-se sempre
procurar a verdade real a cerca da imputagio. Nao basta a probabilidade da existéncia de um
fato para dizer-se haver ou ndo haver obrigagio tributdria,

Assim, em suma, somente poderio ser deduzidos, da base de célculo do
imposto, os dispéndios realizados por contribuinte nfio assalariado, comprovadamente pagos,
indispensaveis & percep¢do da receita e 4 manutengfo da fonte produtora, enumerados na
legislagdo de regéncia.

A presente matéria ja foi amplamente discutida pela decisdo de Primeira
Insténcia, onde relator proferiu o seu voto com detalhes, citando as razdes do ndo acolhimento,
tais como: “depois de intimado, o autuado ndo fez prova de que possuia livro Caixa,
devidamente escriturado, nem que possuia qualquer documento relativo aos registros efetuados
nesse livro caixa”. “Alguns documentos apresentados na impugnagdo de telefonemas
realizados (fls. 83-85 e 88-98) ¢ a “cOpia da folha do livro “caixa”, referente ao ano-calendirio
de 1999, ndo atende a legislagdo fiscal”.

Ora, a situagdo, na fase recursal, em nada mudou, dentre os documentos de fls.
14/144 existem documentos do ano-calendario de 1998, que nada tem haver com o crédito
tributdrio langado neste processo e que sé servem para tumultuar a analise (fls. 14/79); os de
fls. 102/144 se referem ao ano-calendério de 2000 em diante, que da mesma forma nada tem
haver com o processo em discussdo, restam, somente, os documentos de fls. 86/101, que apesar

" o
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de se referirem ao ano-calendirio de 1999 em nada comprovam gastos efetuados com a
atividade profissional do suplicante, pois se referem em sua grande maioria a contas de
telefones e ndo se encontram registrados em livro Caixa e muito menos o suplicante forneceu
algum elemento adicional para a formagio de convencimento dos julgadores.

E regra geral no direito que o énus da prova cabe a quem alega. A lei pode,
entretanto, determinar a quem caiba a incumbéncia de provar determinado fato. E o que ocorre
no caso das dedugdes. O art. 11, § 3° do Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, estabeleceu
expressamente que o contribuinte pode ser instado a comprova-las ou justificé-las, deslocando
para ele o 6nus probatdrio. Mesmo que a norma possa parecer, em tese, um tanto quanto
discriciondria, deixando ao talante da autoridade langadora a iniciativa, esta agiu albergada no
dispositivo acima mencionado.

A inversio legal do 6nus da prova, do fisco para o contribuinte, transfere para o
impugnante / recorrente a obrigagdo de comprovagio e justificagdo das dedugdes, e, ndo o
fazendo, implica nas conseqiiéncias legais, ou seja, 0 nfio cabimento das dedugdes, por falta de
comprovagdo e justificagio. Também importa dizer que o dnus de provar implica trazer
elementos que ndo deixem qualquer duvida quanto ao fato questionado.

Néo ha, no processo administrativo tributirio, disposi¢Bes especificas quanto
aos meios de prova admitidos, sendo, portanto, razodvel como emprego subsidiario o Coédigo
de Processo Civil, que dispde:

“drt. 332, Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos,
ainda que ndo especificados neste Codigo, sdo hdbeis para provar a
verdade dos fatos, em que se funda a ac¢do ou defesa.”

Da mera leitura deste dispositivo legal, depreende-se que no curso de um
processo, judicial ou administrativo, todas as provas legais devem ser consideradas pelo
julgador como elemento de formag@o de seu convencimento, visando a solugdo legal e justa da
divergéncia entre as partes.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como, a iterativa
Jjurisprudéncia, administrativa e judicial, a respeito da questdo vé-se que o processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apuragdo da ocorréncia do fato gerador e a constituigdo
do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu a
hipotese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte, verificar
aquilo que ¢ realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado,

Assim, se de um lado, o contribuinte tem o dever de declarar, cabe a este, ndo a
administragdo, a prova do declarado. De outro lado, se o declarado ndo existe, cabe a glosa
pelo fisco. O mesmo vale quanto & formacio das demais provas, as mesmas devem ser claras,
ndo permitindo dividas na formagdo de juizo do julgador.

Caberia, sim, ao suplicante, em nome da verdade material, contestar os valores
langados, apresentando as suas contra razdes, porém, calcadas em provas concretas, e ndo,
simplesmente, apresentar simples argumentos para pretender derrubar a pretensdo legal
apresentada pelo fisco, ja que o dever da guarda dos contratos e documentirio fiscal,
juntamente com a informag#o dos valores pagos ¢ do préprio suplicante, nfio ha como transferir
para a autoridade lancadora tal 6nus.

— 0
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Em razdo do exposto e por ser de justica, voto no sentido de NEGAR
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2008

— NEL oyy%mi//
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