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IRPF

DARIO PANAZZOLO JUNIOR

6 TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP II

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2002

NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO - INOCORRENCIA - Nio

provada violagdo das disposi¢des contidas no art. 142 do CTN, tampouco dos
artigos 10 e 59 do Decreto n°. 70.235, de 1972 e ndo se identificando no

instrumento de autuagdo nenhum vicio relevante e insanavel, nio ha que se
falar em nulidade do procedimento fiscal ou do langamento dele decorrente.

APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI N°
10.174, de 2001 - Ndo ha vedagdo a constitui¢do de crédito tributario
decorrente de procedimento de fiscalizagdo que teve por base dados da
CPMF. Ao suprimir a vedagao existente no art. 11 da Lei n®9.311, de 1996, a
Lei n° 10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os poderes de
investigagdo do Fisco, aplicando-se, no caso, a hipétese prevista no § 1° do
art. 144 do Codigo Tributario Nacional.

DEPOSITOS BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA -
OMISSAO DE RENDIMENTOS - PRESUNGAO LEGAL - Desde 1° de

janeiro de 1997, caracterizam-se omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta bancaria, cujo titular, regularmente intimado, ndo
comprove, com documentos habeis e idoneos, a origem dos recursos
utilizados nestas operagdes.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordindria da Segunda Cémara
da Segunda Se¢do do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos,
REJEITAR a preliminar e, no mérito, DAR PARCIAL provimento ao recurso para reduzir a
base de calculo para R$ 15.000,00, no ano-calendario de 2001, nos termos do voto do Relator.
Em relagdo a preliminar, os Conselheiros Rayana Alves de Oliveira Franga, Janaina Mesquita
Lourengo de Souza e Moisés Giacomelli Nunes da Silva votaram pelas conclusdes.

~

MOISES GIACOMELLI NUNES A SILVA - Presidente

K?g)?{O PA LO PEREIRA BARBOSA - Relator

FORMALIZADO EM: 7§ SET 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Percira Barbosa, Rayana
Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourenco de Souza, Sérgio

Galvido Pereira Garcia (Suplente convocado) e Moisés Giacomelli Nunes da Silva (Presidente
em exercicio).
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Relatorio

DARIO PANAZZOLO interpds recurso voluntano contra acdrddao da 6"
TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP II que julgou procedente em parte o langamento formalizado
por meio do auto de infragdo de fls. 17/22. Trata-se de exigéncia de Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica — IRPF, no valor de R$ 64.707,11, acrescido de multa de oficio de 150%
(qualificada) e de juros de mora, totalizando um crédito tributério lancado de R$ 196.256,62.

A infragdo que ensejou o langamento e que estd detalhadamente descrita no
Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 06/16, foi a omissdo de rendimentos apurada com base em
depdsitos bancarios com origem ndo comprovada, nos anos de 2000 e 2001.

O Contribuinte impugnou o langamento, arguindo, preliminarmente, a
nulidade do langamento por alegada violagéo aos artigos 2° e 3° do Decreto n° 3.724, de 2001,
em especial por ndo indicar em qual item do referido' Decreto o Contribuinte estaria
enquadrado. Questiona também a aplicagdo retroativa e a const1tuc1ona11dade da Lei n° 10.174,
de 2001.

Quanto ao mérito, discute a regularidade do langamento com base em
depositos banciérios; diz que depdsitos ndo constituem fato gerador do imposto e sustenta que o
langamento com base em presungio legal somente poderia ter sido introduzido no ordenamento
juridico por meio de lei complementar Argumenta que a Lei n® 9.430, de 1996 somente seria
aplicavel a pessoas juridicas.

A 6 TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP 1I, julgou procedente em parte o
langamento, afastando a exigéncia em relagdo ao ano de 2000 e reduzindo o valor da omissdo
de rendimentos, em 2001, para R$ 141.709,12.

O Contribuinte foi cientificado da decisdo de primeira instancia em
10/09/2008 (fls. 295) e, em 08/10/2008, interpds o recurso de fls. 296/334, que ora se examina
e no qual reitera argiiicdo de nulidade do langamento por alegada violagdo aos preceitos da Lei
Complementar n° 105 ¢ ao Decreto n°® 3.724, ambos de 2001‘ Sustenta, em sintese, que ndo se

enquadra em nenhuma das hipoteses referidas no Decreto como legitimadora da quebra do
sigilo bancario.

Reafirma, também, manifestagdo contraria A utilizagdo dos dados da CPMF
como base para o langamento, argumentando que a Lei n°® 9.311, de 1996 vedava essa
utilizagdo e que a Lei n® 10.174, de 2001, além de ser inconstitucional, nfo poderia retroagir

para alcangar fatos anteriores.

Insurge-se contra o langamento com base apenas em depdsitos bancirios, que

diz ndo se confundir com renda e ndo representar dlspon1b1l1dade econdmica, ndo
caracterizando, pois, o fato gerador do imposto.

O Contribuinte reafirma alegagdes a respeito da origem de depodsitos
especificos que ndo foram acolhidas pela decisdo de primeira instancia, a saber:
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- ¢/c 27.928-9 — em 19/04 — deposito em cheque no valor de R$ 1.000,00 —
Afirma que se trata de reembolso de despesas recebidas da cliente Yrma de Andrade Fiori,
conforme declaragdo anexa (doc. 6);

- ¢/c 27.928-9 — em 28/05 — deposito em dinheiro de R$ 500,00 — Seria
reembolso de despesa recebido da empresa Sey Pecuaria, nos termos de declaragdo anexa (doc.
7);

- ¢/c 39.740-4 — em 12/11 — depdsito em.dinheiro de R$ 1.500,00 — seria
reembolso de despesas recebidas da cliente Izabel Barduchi, nos termos de declaragdo anexa
(doc. 14).

- ¢/c 27.928-9 no valor de RS 9.000,00 e c¢/c n° 39.740-4, no valor de RS
1.500,00, ambos depdsitos em dinheiro feitos em 05/07 justificados como sendo empréstimo

do amigo Jodo Arthur Camilher Carvalho, conforme declaragdo anexa (fls. 9), na mesma data,
de

- ¢/c 27.928-9, em 06/07 — depdsito em cheque no valor de R$ 5.060,00 —
justifica como sendo cheque devolvido, conforme langamentos que aparecem no extrato no dia
10/07;

- ¢/c 27.929-9 — em 08/11 — depdsito no valor de R$ 66.373,52 — seria parte
de levantamento feito na NOSSA CAIXA de recursos de clientes, conforme documentos
anexados & impugnacao.

Acrescenta que, além dos depdsitos indicados acima, outros também se
referem a reembolso de despesas.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

Fundamentag¢ido

O Contribuinte argui a nulidade do langamento por alegada violagdo aos
artigos 2° € 3° do Decreto n® 3.724, de 2001 e pela impossibilidade de aplicagdo da Lei n°
10.174, de 2001.

Sobre a primeira questdo, cumpre deixar assinalado que o caput do art. 2° do
referido Decreto refere-se a requisi¢do, por parte dos agentes fiscais, de informagdes as
institui¢des financeiras, o que ndo € o caso. Aqui, o proprio contribuinte forneceu os extratos
bancarios.

Sobre esta questdo - a utilizacdo dos dados da CPMF como base para o
langamento tributario do IRPF - a Lei n° 10.174, de 2001 afastou a vedagdo antes existente.
Vejamos o que reza esta lei:

Art. 17 O art. 11 da Lei n” 9311, de 24 de outubro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 11...

§ 3° A secretaria da Receita Federal resguardard, na forma
aplicavel a matéria, o sigilo das informagées prestadas,
facultada  sua  utilizagdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario relativo a impostos e contribuigoes e para o

lan¢camento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito
tributario porventura existente, observado o disposto no art. 42
da Lei n° 9430, de 27 de dezembro de 1966, e alteragdes
posteriores'’.

A seguir a redagdo original do § 3° do art. 11 da Lein® 9.311, de 1996:
Art. 11,

(.)

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicada a matéria, o sigilo das informagoes

prestadas, vedada sua utilizagdo para constituicao do crédito
tributario relativo a outras contribuigées ou impostos.
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A questdo a ser decidida, portanto, ¢é se, como a legislagdo alterada vedava a
utilizacdo das informagGes para fins de constituigdo de crédito tributario de outros tributos, o
que passou a ser permitido com a alteragdo introduzida pela Lei n® 10.174, de 2001, € possivel,
ou ndo, proceder-se a langamentos referentes a periodos anteriores a vigéncia dessa ultima lei,
a partir das informac¢Ges da CPMF.

Entendo que o cerne da questo esta na natureza da norma em aprego, se esta
se refere aos aspectos materiais do langamento ou se ao procedimento de investigagdo. Isso
porque o Codigo Tributario Nacional, no seu artigo 144, disciplina a questdo da vigéncia da
legislagdo no tempo e, ao fazé-lo, distingue expressamente as duas hipéteses, sendo vejamos:

Lei n®5.172, de 1966:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente revogada.

§ 17 Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processo de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgando ao crédito maior garantia ou privilégio, exceto,
neste ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade a
terceiros.

Niao tenho duvidas em afirmar que a alteragdo introduzida pela Lei n® 10.174,
de 2001, no § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996 alcanga apenas os procedimentos de
fiscalizag@o, ampliando os poderes de investigagdo do Fisco que, a partir de entdo, passou a
poder utilizar-se de informagdes que antes lhe eram vedadas.

Essa questdo, inclusive, ja foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justica —
STJ em julgados que concluiram nesse mesmo sentido. Como exemplo cito a decisdo da 1*
Turma no Resp 685708/ES; RECURSO ESPECIAL 2004/0129508-6, cuja ementa foi
publicada no DJ de 20/06/2005, e que teve como relator o Ministro LUIZ FUX, in verbis:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO  INTERTEMPORAL.  UTILIZACAO  DE
INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA
CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
QUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO
ART. 144, § 1°DO CTN.

1. O resguardo de informagoes bancarias era regido, ao tempo
dos fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela
Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que
foi recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal com

forga de lei complementar, ante a auséncia de norma

regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
10572001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario
apenas por decisdo judicial.
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referido.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
institui¢des financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da
Receita Federal informagoes a respeito da identificagdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagies
bancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3°da art.
11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagées para a
constituigdo de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi
objeto de altera¢dao legislativa, levada a efeito pela Lei
Complementar 105/2001, cujo art, 6° dispée: 'Art. 6° As
autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituigoes

financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e

aplicagées financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.’

5. A teor do que dispoe o art. 144, § 1° do Codigo Tributario
Nacional, as leis tributdrias procedimentais ou formais tém
aplica¢do imediata, ao passo que as leis de natureza material s6
alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagées bancarias
para fins de apuragdo e constitui¢do de crédito tributdario, por
envergar natureza procedimental, tem aplica¢do imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para

fins de constitui¢do de crédito relativo a outros tributos, conduz

a conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de
langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em
exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde
que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negocios
tributarios, madxime porque, enquanto ndo extinto o crédito
tributario a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
lancamento em correspondéncia ao direito de tributar da
entidade estatal.

9. Recurso Especial desprovido, para manter o acdérddo
recorrido.

S2-C2T1

FI.7

Aplicavel na espécie, portanto, o disposto no § 1°, do art. 144 do CTN, acima
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Vale ressaltar, também, que os dados da CPMF aparecem aqui apenas como
indicagdo inicial da existéncia de elevada movimentagdo financeira e que veio a provocar o
passo seguinte da fiscalizagdo que foi a obtengdo dos extratos bancarios a partir dos quais, ai
sim, foram identificados os depositos efetuados nas contas do Contribuinte. E foram estes
depositos, e néo as informagdes da CPMF que serviram de base para o langamento.

Assim, ndo vislumbro nenhum vicio ou irregularidade no langamento quanto
a esse aspecto.

Rejeito, pois, a preliminar de nulidade.

Quanto ao mérito, como se colhe do relatério, permanece em litigio apenas o
langamento referente ao ano de 2001, eis que a decisdo de primeira instancia afastou a
exigéncia com relagdo ao ano de 2000.

Para o ano de 2001, a primeira instancia reduziu a base de célculo de R$
149.542,69 para R$ 141.709,12, ao acolher as alega¢des da defesa quanto as origens de alguns
depositos, conforme detalhado no voto condutor da decisdo recorrida.

Dos depdsitos remanescentes, no valor total de RS 141.709,12, somente dois
deles tém valor individual superior a R$ 12.000,00, sdo os depdsitos de R$ 15.000,00 e R$
66.373,52, dos dias 22/06/2001 e 08/11/2001, respectivamente, conforme planilha de fls.
15/16. Subtraindo-se estes dois depdsitos do total, os demais totalizam R$ 60.335,60.

E o caso, pois, de se aplicar o comando do art. 42, § 3, inciso II que

determina a exclusdo dos depdsitos de valores individuais inferiores a R$ 12.000,00 quando
estes ndo totalizam, no ano, R$ 80.000,00.

Restam, portanto, apenas os dois depdsitos superiores a R$ 12.000,00. O
Contribuinte aponta como origem para o deposito de R$ 66.373,52 a liberagdo judicial de
recursos que foram transferidos para seus clientes, ¢ o documento de fls. 262 comprova o
alegado. Trata-se de copia de cheque emitido pelo Férum de Campinas, em 08/11/2001, no

mesmo valor do depodsito. Comprovada a origem, exclui-se da base de cédlculo o valor
correspondente.

Quanto ao outro depésito, no valor de RR 15.000,00, o Contribuinte ndo
aponta nenhuma origem ¢, sem a comprovacdo da origem do depdsito resta configurada a
omissdo de rendimentos.

Conclusdo

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de rejeitar a preliminar de

nulidade e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para reduzir a base de calculo
para R$ 15.000,00.

Sala das Sessoes em 2 € agosto de 2009

»

DRO PA LO PEREIRAB BOSA Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto a Segunda Camara da Segunda Segdo, a tomar ciéncia do
Acorddo n® 2201-00.393.

Brasilia, 8 SET 2009

0

EVELINE COELHO DE b\ELO HOMAR
Chefe da Secretaria

Segunda Cimara da Segunda Se¢do

Ciente, com a observagdo abaixo:

() Apenas com Ciéncia

( ) Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia; / we-

Procurador(a) da Fazenda Nacional



