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PIS. RESTITUICAO. PRESCRICAQ. BASE DE CALCULO.
SEMESTRALIDADE.
O termo inicial do prazo prescricional de cinco anos para a compensacdo do PIS
recolhido a maior, por julgamento da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s -
2.445/88 e 2.449/88, flui a partir do nascimento do direito 2
compensacgdo/restituigdio, no presente caso, a partir da data de publicagio da
FAZENDA Resolugdo n® 49/95, do Senado Federal. Até a entrada em vigor da MP n®

SeI uLdJ CEoﬁsemE dAe Contribuintes 1 212/95  a base de cdlculo da Contribuig¢do ac PIS, na forma da Lei
c(g)NFERE COM B OR‘ﬁ'No}g Complementar n® 7/70, era o faturamento verificado no sexto més anterior ao da
Sraslia-OF, em_3/ ({1 incidéncia. o '

Rafui CORREGCAO MONETARIA.

gecretina de Segunds Camare A atualizagdo monetaria, até 31/12/95, dos valores recolhidos indevidamente,

deve ser efetuada com base nos indices constantes da tabela anexa 4 Norma de
Execugdo Conjunta SRF/Cosit/Cosar n® 8, de 27/06/97, devendo incidir a taxa
Selic a partir de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 4— da Lein29.250/95.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PLANALTO AGROSCIENCES LTDA. (SUCESSORA DE ADUBOS AN-FAL
IMPORTACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.)

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em dar provimento ao recurso para afastar a
decadéncia. Vencidos os Conselheiros Antonio Carlos Atulim e Maria Cristina Roza da Costa; e
II) pelo voto de qualidade, em negar provimento a0 recurso quanto aos eXpurgos
inflaciondrios. Vencidos os Conselheiros Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski (Relator),
Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar € Dalton Cesar Cordeiro de Miranda. Designado

—- 0 Conselheiro Antonio Zomer para redigir o voto vencedor nesta parte. - o

Sala das SessGes, em™§ de novembro de 2005.

Participou, ainda, do presente Julgamento o Consetheiro Evandro Francisco Silva Aragjo
_(Suplente).
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: PLANALTO AGROSCIENCES LTDA. (SUCESSORA DE ADUBOS
AN-FAL IMPORTACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.)

RELATORIO

Por bem descrever os atos praticados no presente feito, adoto como relatério

aquele constante da r:'decisfio recorrida, a seguir transcrito em sua inteireza:

“Trata o presente processo de pedido de restitui¢do/compensagdo da Contribuicdo para
o Programa de Integragdo Social — PIS, apresentado em 6 de outubro de 2000 (fl. 1),
referente ao periodo de apura¢do de janeiro de 1990 a dezembro de 1995 (fls. 14/36).

2. A autoridade fiscal indeferiu o pedido (fls. 56/57), sob a fundamentacdo de que o
direito de a contribuinte pleitear a restituigdo ou compensacdo estaria extinto, pois o
prazo para repeticdo de indébito, inclusive de tributo ou contribui¢do pagos com base
em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo Suprémo Tribunal Federal (STF),
no exercicio do controle da constitucionalidade das leis, seria de cinco anos, contados
da data da exting@o do crédito, nos termos do disposto no Ato Declaratério SRF n® 96,
de 26 de novembro de 1999. Quanto aos recolhimentos efetivados dentro dos cinco anos
do pedido, acrescenta que o prazo de seis meses de que tratava o art. 6°da LC 7/70, em
seu pardgrafo imico, jd havia sido revogado pela Lei 7.691, de 1988, ndo existindo,
portanto, saldo credor.

3. Apés a tentativa de ciéncia por correspondéncia ter sido infrutifera (fl. 79), efetuou-se
a intimagdo por edital, em 14/05/2001 (fl. 80). Em 21 de maio de 2003 (. 106), o Seort
da DRF Campinas, atendendo & peti¢do da interessada (fls. 93/95), entendeu por bem
dar nova ciéncia da decisdo a contribuinte, reabrindo o prazo para manifestagdo, sob a
motivagdo de que deveria se ter em vista a alteragdo de enderego da contribuinte, cuja
solicitagdo de alteragdo de cadastro ocorreu em 18/05/2001, assim como o fato de que
houve apenas uma tentativa de ciéncia por via postal. Assim, cientificada novamente da
decisdo, em 21 de maio de 2003 (f1. 107), a contribuinte manifestou seu inconformismo
com o despacho decisério, em 4/06/2003 (fIs. 127/143), alegando, em sintese e
Jundamentalmente, que:

3.1 - o prazo de cinco anos para a repeticdo de indébito de tributo inicia-se quando ele
tornou-se indevido, pela declaragdo de inconstitucionalidade, pela edi¢do de Resolugdo _
do Senado Federal ou ato do Poder Executivo ou Legislativo, dispensando a constitui¢do
do crédito tributario;

3.2 - a extingdo do crédito tributdrio opera-se com a homologacdo, do langamento, o
que na prdtica resulta num prazo de 10 (dez) anos: 05 para a homologagdo tdcita e mais
05 para o exercicio do direito a restituigdo de recolhimento indevido, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica;

3.3 - a interpretagdo trazida a lume pelo Ato Declaratério SRF 96/99 contradiz as
manifestagBes anteriores da prépria Receita Federal, traduzindo unicamente a tese
defendida pela Procuradoria da Fazenda Nacional, pelo Parecer PGFN/CAT 1538/99,
cujos fundamentos ndo resistem a uma melhor andlise, como aponta;

3.4 — conforme doutrina e jurisprudéncia, a contribui¢do do PIS devida em cada més é
calculada tendo por base de cdlculo o faturamento do sexto més anterior;
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3.5 — requer a improcedéncia do despacho que determinou o indeferimento do pedido de
restituicdo, restabelecendo seu legitimo direito @ compensagdo dos valores pagos a
maior a titulo de PIS.”

As fls. 148/154, acérddo prolatado pela 5* Turma da Delegacia da Receita Federal

de Julgamento em Campinas - SP, assim ementado:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/01/1990 a 31/08/1995

Ementa: PIS. RESTITUICAO DE INDEBITO. EXTINGAO DO DIREITO. AD SRF 96/99.
VINCULACAO,

Consoante Ato Declaratério SRF 96/99, que vincula este orgdo, o direito de o
contribuinte pIe:tear a restituicdo de tributo ou contribui¢do pago indevidamente
extingue-se apds o transcurso do prazo de cinco anos, coniados da data do pagamento;
inclusive nos casos de tributos sujeitos & homolaga(:ao ou de declaragdo de
inconstitucionalidade.

BASE DE CALCULO. FATO GERADOR.

A base de cdlculo vincula-se ao fato tributdvel para que surja a obrigagdo tributdria.
Aquela hd de retratar, em valores, a real dimensdo do fato gerador, pelo que o art. 6°da
Lei Complementar 7, de 1970, veicula norma sobre prazo de recolhimento e ndo regra
especial sobre base de cdiculo retroativa da referida contribui¢do ao PIS, conforme
Parecer PGFN/CAT/n° 437/98, aprovado pelo Ministro da Fazenda.

Solicita¢do indeferida”.
Recurso voluntirio da contribuinte, as fls. 158/183, basicamente repisando os

argumentos ja aduzidos na manifestagio de inconformidade.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
MARCELO MARCONDES MEYER-KOZLOWSKI
(VENCIDO QUANTO AOS EXPURGOS INFLACIONARIOS)

Verifico, inicialmente, que o recurso voluntério € tempestivo e trata de matéria de
competéncia deste Egrégio Conselho, raziio pela qual dele conhego.

Quanto a tempestividade da apresentagdo de seu pedido de restituigio, assiste
razdo a recorrente. Isto porque o prazo para repetigdo/compensacio da Contribui¢do ao PIS
indevidamente recolhida sob a égide dos Decretos-Leis n% 2.445/88 ¢ 2.449/88 ¢ contado a
partir da data da publicagdo da Resolugdo n2 49, de 09/10/95, do Senado Federal, publicada em
10/10/95, posicionamento compartilhado por este Egrégio Conselho de Contribuintes sob o
fundamento de que apenas com a edig#o da referida Resolugfo é que sirgiu para o contribuinte 0
seu direito de pleitear a devolugfio das quantias indevidamente recolh:das aos cofres piblicos
aquele titulo, como fazem prova as seguintes ementas: -

“COFINS/PIS - COMPENSACAQO - PRESCRICAO - 0 termo inicial do prazo
prescricional de cinco anos para a compensagdo do PIS recolhido a maior, por
Julgamento da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n’s 2.445/88 e 2.449/88, flui a
partir do nascimento do direito & compensacdo/restitui¢do, no presente caso da data de
publicagdo da Resolugdo do Senado Federal n® 49/95. (22 CC, 32 Cam., Acorddo n®
203-08.661, julgado em 25/02/03, Rel. Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo.)

PIS. TERMO INICIAL DA CONTAGEM DO PRAZO PARA PLEITEAR RESTITUIGAO/
COMP ENSACAOQ - Nos pedidos de restituido de PIS, recolhido com base nos Decretos-
Leis n°% 2.445/88 e 2.449/88, em valores maiores do que os devidos com base na Lei
Complementar n® 7/70, o prazo decadencial de 05 (cinco) anos conta-se a partir da data
do ato que concedeu ao coniribuinte o efetivo direito de pleitear a restitui¢@o, assim
entendida a data da publicagdo da Resolugdo n® 49/95, de 09.10.95, do Senado Federal,
ou seja, 10.10.95, (22 CC, 1* Cam., Acérddo n2 201-76.622, julgado em 04/12/02,
Rel. Conselheiro Serafim Fernandes Corréa.)

PIS - LEI COMPLEMENTAR N° 7/70 - DECADENCIA - O direito do contribuinte
pleitear a restituicdo/compensa¢do do PIS, correspondente a valores recolhidos na
Jorma dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF,
em valores superiores aos devidos segqundo a LC n® 7/70, decai em 05 (cinco) anos
contar da Resolugdo do Senado Federal n® 49/95. Processo ao qual se anula a partir da
deciséo de primeira instdncia, inclusive. (22 CC, 2% Cam., Acordio n® 202-14.322,
julgado em 05/11/02, Rel. Conselheiro Adolfo Montelo.)

Com efeito, considerando-se que o termo inicial do prazo prescricional (e ndo
decadencial) de cinco anos para a restitui¢io/compensagdo do PIS recolhido a maior, com base
nos Decretos-Leis n2s 2.445/88 e 2.449/88, flui a partir da data de publicagio da Resolugio n?
49/95, do Senado Federal, ocomrida em 10/10/95, tenho como tempestivo o presente pedido,
protocolizado originariamente em 06/10/2G00.

Quanto ao segundo argumento suscitado pela recorrente, este Egrégio Segundo
Conselho de Contribuintes bem o como o Egrégio Superior Tribunal de Justiga e a Egrégia
Céamara Superior de Recursos Fiscais tém reiteradamente declarado que a base de célculo da
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Contribuigfo ao PIS, até a edigdo da MP n® 1.212/95, corresponde ao faturamento do sexto més
anterior ao de ocorréncia do fato gerador, como se depreende dos seguintes julgados:

“TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP - SEMESTRALIDADE — BASE
DE CALCULO - CORREGAO MONETARIA ~ NAO INCIDENCIA — PRECEDENTES
DA EG. 1*SECAO.

- A iterativa jurisprudéncia desta eg 1° Se¢do firmou entendimento no sentido de néo
admitir a corre¢do monetdria da base de cdlculo do PIS por total auséncia de expressa
previsdo legal.

- Ressalva do ponto de vista do Relator.

- Embargos de divergéncia conhecidos e provides. (ST), 1* Segdo, Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n2 265.401/SC, Rel. Ministro Francisco Peganha
Martins, undnime, DJU de 26/05/03, p. 254) “.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PIS SEMESTRAL. C'ORRECAO MONETARIA DA
BASE DE CALCULOQ. IMPOSSIBILIDADE.

E entendimento pacifico da egrégia Primeira Se;:&'o deste Superior Tribunal de Justica
que a base de cdlculo do PIS é o faturamento de seis meses anteriores a ocorréncia do
Jato gerador (art. 6° pardgrafo unico da LC 07/70). ‘A incidéncia da correcdo
moneldria, segundo posi¢do jurisprudencial, s6 pode ser calculada a partir do fato
gerador. O STJ entende que corrigir a base de cdlculodo PIS é praética que ndo se
alinha a previsdo da lei e & posi¢cdo da jurisprudéncia’ (ERESP 255.973/RS, Relator
Min. Francisco Peganha Martins, Relator p/ Acorddo Min. Humberto Gomes de Barros,
DJU 19.12.2002).

Embargos de Divergencm acolhidos.” (STJ, 1* Segido, Embargos de Divergencia no
Recurso Especial n? 274.260/RS, Rel. Ministro Franciulli Netto, uninime, DJU de
12/05/03, p. 207)

“PIS — BASE DE CALCULO - SEMESTRALIDADE — Até o advento da MP 1212/95, a
base de cdlculo da Contribui¢do para o PIS é o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fa!o gerador, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 6°, da Lei
Complementar n° 07/70. Precedentes do STJ e da CSRF. Recurso especial da Fazenda
Nacional negado.” (CSRF, 2t Turma, Acérdio CSRF/02-01.199, julgado em 17/09/02,
Rel. Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo — no mesmo sentido, Acérddos CSRF/02-
01.188, CSRF/02-01.208, CSRF/02-01.196, CSRF/02-01.186, CSRF/02-01.183,
CSRF/02-01.184, CSRF/02-01.185, CSRF/02-01.169, CSRF/02-01.198).

Observa-se que essa orientagdo também nio foi seguida pela r. decisio recorrida.

Por derradeiro, quanto aos indices de corregdo monetiria a serem aplicados ao

indébito, estes serdo aqueles reiteradamente determinados pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justiga, como se verifica a partir da analise da seguinte ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PIS. DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 E 2.449/88.
ACAO DE  REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTO  DECLARADO
INCONSTITUCIONAL. CORRECAQ MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.

1. Os expurgos inflaciondrios decorrentes da implantagdo dos Planos Governamentais
sdo aplicdveis de acordo com os seguintes indices: no més de janeiro de 1989, indice de
42,72%; no periode de marge de 1990 a janeiro de 1991, o IPC; a partir da
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promulgacdo da Lei n® 8.177/91, vigora o INPC; e, a partir de janeiro de 1992, a
UFIR, na forma preconizada pela Lei n* 8.383/91.

2. Agravo regimental desprovido.” (Agravo Regimental no Recurso Especial n?
617.170/DF, 1* Turma, Rel. Ministro Luiz Fux, uninime, DJU de 23/08/04, p. 143 -
grifos nossos)

PRQOCESSUAL CIVIL. JURISPRUDENCIA DOMINANTE E PACIFICADA
(COWENSA;’]O CORRECAO MONETARIA APLICACAO DOS EXPURGOS
INFLACIONARIOS). INTENCAO PROTELATORIA. LITIGANCIA DE MA-FE. MULTA.

ARTS. 16, 17, IVE VIl E 18, DO CPC. LEI N°9.668/1998. PRECEDENTES.

1, Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento ao seu recurso especial ao
entendimento de que a matéria referente a inclusdo dos expurgos inflaciondrios em
compensagdo de tributos indevidamente recolhidos estd por demais pacificada nesta
Corte Superior, aplicando, assim, multa de litigincia de md-fé.

2. O acdrddo a quo autorizou a compensagdo de valores recolhidos a maior a titulo de
Finsocial com a Cofins, com a inclusdo da corregdo monetdria pelos indices do
IPC/INPC.

3. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, em sede de Embargos de
Divergéncia, pacificou o entendimento para acolher a lese de que o art. 66, da Lei n®
8.383/91, em sua interpretagdo sistémica, autoriza ‘dq contribuinte efetuar, via
autolangamento compensacdo de tributos pagos cujd exigéncia foi indevida ou
inconstitucional. Os créditos do PIS podem e devem ser compensados com débitos do
proprio PIS.

4. A correcdo monetdria ndo se constitui em um plus; ndo é uma penalidade, sendo,
tdo-somente, a reposicdo do valor real da moeda, corroido pela inflacdo. Independe de
culpa das partes litigantes. E pacifico_na_jurisprudéncia desta colenda_Corte o
entendimento de que é devida a aplicacido dos Indices de inflacido expurgados pelos
planos econémicos governamentais (“Planos Bresser”, “Verdo”, “Collor lell”), como

atores de atualizacdo monetdria_de débitos judiciais. Este Tribunal tem adotado o
principio de que deve ser seguido, em qualquer situa¢do, o indice que melhor reflita a

_realidade inflaciondria do periodo, independente de determinagdo oficial. Assegura-se

seguir o percentual apurado por entidade de absoluta credibilidade e que, para tanto,
merece credenciamento do Poder Publico, como é o caso da Fundagdo IBGE. Indevida a

pretensdo de se aplicar, para fins de corre¢do monetaria, apenas o valor da variagdo da
UFIR. My&g jurisprudéncia desta Corte que, para tal propdsito, hd de se aplicar,
também, o IPC, por melhor refletir a inflacdo d sua época.

5. Aplicagdo dos indices de corre¢do monetdria da seguinte forma: a) por meio do IPC,
no periodo de margo/1990 a fevereiro/1991; b) a partir da promulgagdo da Lei n®
8.177/91, a aplicacdo do INPC (até dezembro/1991); e c) s6 a partir de janeiro/1992, a
aplicagdo da UFIR, nos moldes estabelecidos pela Lei n®8.383/91.

6. Matéria de fundo (inclusdo dos expurgos inflaciondrios em compensagdo de tributos
indevidamente recolhidos) por demais conhecida em todo o Poder Judicidrio, tendo a
Fazenda Publica constantemente recorrido contra tais temas e sempre perdido, porque
deveras pacificado o assunto, tornando-se desnecessdrio maiores fundamentagdes sobre

a matéria.
LL :
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7. Recurso que revela a patente intengdo de procrastinar o feito, dificultando a solugdo
da lide ao tentar esgotar todas as instdncias e impedindo, com isso, o aceleramento das
questbes postas a julgamento ao insistir com uma mesma tese, quando esta Corte jd
pacificou seu entendimento sobre a matéria. Ocorréncia de litigdncia de ma-fé, por
“opor resisténcia injustificada ao andamento do processo” (art. 17, IV, do CPC), ao
“interpor recurso com intuito manifestamente protelatério” (art. 17, VII, do CPC - Lei n®
9.668/1998).

8. Inteligéncia dos arts. 16, 17, IV e VII, e 18, do CPC. Multa de 1% (um por cento)
sobre o valor da causa, corrigida monetariamente até seu efetivo pagamento,
caracterizadora da litigdncia de md-fé da recorrente, mais honordrios advocaticios no
patamar de 20% sobre o valor da condenac¢do, assim como a devolugdo de todas as
despesas efetuadas pela parte contrdria, devidamente atualizadas.

9. Precedentes desta Corte Superior. v

10. Agravo regimental ndo provido.” (Agravo Regimental no Recurso Especial n®
546.164/RJ, 12 Turma, Rel. Ministro José Delgado, undnime, DJU de 19/12/03, p. 364 —
grifos nossos)

Por essas razdes, voto pelo parcial provimento do recurso, resguardando ao Fisco

seu direito-dever de proceder 3 verificagiio dos valores postulados pela recotrente, utilizando,
para tanto, os paramctros fixados na presente decisdo. y

e

Sala das Sessdes, em 8 de novembro de 2005.

PO
{J\AkzéLO MﬁCONDES MEYE,
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VOTO DO CONSELHEIRO
ANTONIO ZOMER '
(DESIGNADO QUANTO AOS EXPURGOS INFLACIONARIOS)

Cuidargi neste voto exclusivamente da matéria na qual o relator originario foi
vencido, ou seja, da’questdo da inclusfo dos expurgos inflacion4rios no célculo da atualizagdo
monetaria dos indébitos, posto que a posi¢do vencedora nesta Ciamara entende que o julgador
administrativo ndio pode atuar como legislador positivo, para reconhecer o direito a corregdo
monetiria com a utilizag3o de indices no autorizados por lei.

Este ¢ também o entendimento do Ministro Carlos Velloso, do Supremo Tribunal
Federal, que, analisando situagdo como a destes autos na SS n® 1853/DF, assim se manifestou:

"A jurisprudéncia do STF tem-se posicionado no sentidode que a corregdo moneldria,
em matéria fiscal, é sempre dependente de lei que a preveja, ndo sendo facultado ao
Poder Judicidrio aplicd-la onde a lei ndo determing, sob pena de substituir-se o
legislador.” (V: RE n® 234.003/RS, Rel. Ministro Mauricio Corréa, DJ 19/05/2000).

Desse modo, a corre¢io monetaria dos indébitos, até 31/12/95, devera ater-se aos
indices formadores dos coeficientes da tabela anexa & Norma de Execugdio Conjunta
SRF/Cosit/Cosar n? 08, de 27/06/97, que correspondem aqueles previstos nas normas legais da
espécie, bem como aos admitidos pela Administragio, com base nos pressupostos do Parecer
AGU n® 01/96, para os periodos anteriores a vigéncia da Lei n® 8.383/91, quando ndo havia
previsio legal expressa para a corre¢io monetaria de indébitos.

A particr de 01/01/96, passam a incidir sobre os indébitos apenas juros
equivalentes & Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidag3o e de Custddia - Selic para
titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da restituigio/compensagio e de
1% no més em que esta estiver sendo efetuada, por forga do art. 39, § 42, da Lei n? 9.250/95.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 8 de novembro de 2005.
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