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Ano-calendéario; 1998

OMISSAO DE RENDIMENTOS. EXTRATOS BANCARIOS. NORMAS
DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO RETROATIVA.

A Lein® 10.174, de 2001, que alterou o art. 11, paragrafo 3°, da Lei n® 9.311,
de 1996, permitindo o uso das informagdes referentes a CPMF para instaurar
procedimento administrativo relativo a outros tributos, por representar apenas
instrumento legal para agilizagdo e aperfeicoamento dos procedimentos
fiscais, por for¢a do que dispde o art. 144, § 1% do Cddigo Tributario
Nacional, aplica-se retroativamente a fatos geradores anteriores a sua
vigéncia. Matéria pacificada por meio da Sumula CARF n® 35, em vigor
desde 22/12/2009.

Da mesma forma, a Lei Complementar n® 105, de 2001, que autorizou o
acesso as informac¢des bancirias do contribuinte, sem a necessidade de
autorizacdo judicial prévia, tém aplicagdo aos procedimentos tendentes a
apura¢do de crédito tributario na forma do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996,
cujo fato gerador se verificou em periodo anterior a publicag@o, desde que a
constitui¢do do crédito ndo esteja alcancada pela decadéncia.

QUEBRA DO SIGILO BANCARIO

Iniciado o procedimento de fiscalizagfio e caracterizada a indispensabilidade
do exame da documentagdo bancéria, a autoridade fiscal pode, por expressa
autorizagio legal, solicitar diretamente as institui¢des financeiras
informacdes ¢ documentos relativos a operacdes realizadas pelo contribuinte,
quando este ndo atende as intimag¢des da autoridade fazendaria.

ACESSO A INFORI\:IAC()ES DA CPMF. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO. INCORRENCIA.

Os valores globais movimentados pelos contribuintes sobre os quais incidem

CPMF constam de declaragdo propria prevista em lei pr:&



obrigatoriamente pelas institui¢hes responsaveis pela retencdo da referida
contribui¢do, ndo constituindo, portanto, quebra de sigilo bancério.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC

A partir de 12 de abril de 1995, os juros moratérios dos débitos para com a
Fazenda Nacional passaram a ser equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia - Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente, de acordo com precedentes ja definidos pela Sumula CARF n®
4, vigente desde 22/12/2009.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Ano-calendério: 1998
DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS

Caracterizam omiss@o de rendimentos os valores creditados em conta de
depdsito mantida junto & institui¢do financeira, quando o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprova, mediante documenta¢do habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes, sendo dispensavel
comprovar o consumo da renda representado pelos depdsitos bancarios
(Sumula CARF n® 26, em vigor desde 22/12/2009).

EXCLUSAO DA BASE TRIBUTAVEL. DEPOSITOS
INDIVIDUALMENTE IGUAIS OU INFERIORES A R$12.000,00.

Para efeito de determinacfio dos rendimentos omitidos, nio devem ser
considerados os depodsitos de valor individual igual ou inferior a
R$12.000,00, desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, n#o
ultrapasse o valor de R$80.000,00, em relacdo a todas as contas bancarias
movimentadas pelo contribuinte.

DEPOSITO BANCARIO. COMPROVACAO DE ORIGEM.

Na apuragdo da matéria tributdvel decorrente de omissdo de rendimentos
caracterizada por depésitos bancarios com origem ndo comprovada, o0s
valores depositados em um meés ndo servem para comprovar a origem de
depdsitos efetuados em meses subseqlentes, conforme entendimento firmado
na Sumula n® 30 do CARF, em vigor desde 22/12/2009.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as

preliminares argliidas pelo Recorrente e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

//’I:I_e_, onyé /K%sﬂente

'Y\/\S,u_c/\ g/u.d!/w /17\1‘\4 K\»
Maria L \ia Moniz de Aragﬁ@ Calosnino Astorga - Relatora
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Relatorio

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
118 a 122 - volume I, integrado pelos demonstrativos de fls. 123 € 124 - volume I, pelo qual se
exige a importincia de R$217.787,12, a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF,
acrescida de multa de oficio de 75% e juros de mora, em virtude da apuragdo de omissdo de
rendimentos decorrente de depdsitos bancarios de origem nfo comprovada, anos-calendario
1998.

DA ACAO FISCAL

O procedimento fiscal encontra-se resumido no Descri¢do dos Fatos e
Enquadramento Legal as fls. 119 a 122 - volume I.

Por meio do Termo de Inicio-de Fiscalizagdo (fl. 12 e 13 - volume I),
cientificado pessoalmente ao contribuinte em 20/03/2001, foi solicitado a apresentagdo dos
extratos bancérios, referentes as contas mantidas no ano-calendario 1998, bem como
comprovar a origem dos recursos nelas depositados. Foi requerido, também, a apresentacdo do
recebido de entrega da DIRPF do ano-calendario 1998. Em 11/04/2001 (fl. 18 — volume I), o
interessado pediu uma prorrogagdo de 60 dias para entrega da documentagéo solicitada, sendo-
lhe concedido prazo adicional de 20 dias (fls. 19 e 20 — volume I).

Tendo em vista a ndo apresentagdo dos documentos bancarios e verificando a
existéncia de movimentagdo financeira incompativel com a renda declarada no ano-calendario
fiscalizado, foram enviadas Requisi¢des de Informagdes sobre Movimenta¢do Financeira —
RMF ao Banco do Brasil e ao Banco Itau (fls. 21 € 22 — volume I).

Relata a fiscalizagdo (fl. 120 — volume [) que, em 25/06/2001, o contribuinte
impetrou Mandado de Seguranc¢a visando obter limitar para que a Receita Federal se abstivesse
de exigir os extratos bancérios das contas de sua titularidade e que ndo fossem utilizados dados
provenientes da CPMF para instruir processo de fiscalizagdo. A decisdo de primeira instincia
(fls. 46 a 54 — volume I) concedeu em parte a liminar para que se condicionasse a efetiva
quebra do sigilo bancario do contribuinte a autoriza¢do judicial. Em 20/08/2001, o Tribunal
Regional Federal — TRF da 3* Regido, apreciando o Agravo interposto contra o julgado de
primeiro grau, proferiu a decisdo de fls. 83 a 85 — volume I concedendo efeito suspensivo a
decisdo a quo.

Analisando os extratos bancérios fornecidos pelas institui¢des financeiras, o
autuante intimou o contribuinte a comprovar a origem dos depositos efetuados em suas contas
correntes, relacionados em planitha anexa ao Termo de Intimagdo Fiscal (fls. 105 a 114 —
volume I). Em resposta, protocolizada em 24/10/2001 (fls. 115 a 117— volume I), o
contribuinte alegou que havia interposto agravo regimental contra a decisdo do TRF e que
existiam duas ADIN ajuizadas no Supremo Tribnal Federal questionando a irretroatividade da
Lei n? 10.174, e da Lei Complementar n°® 105, ambas 2001, afirmando que:

[...] ndo pretende fornecer dados ao Fisco baseado em
Intimagdo flagrantemente contaria a lei, vez que pelo Principio
Constitucional da Legalidade ninguém é obrigado a fazer ou
deixar de fazer, sendo em virtude de lei.
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O autuante esclarece, ainda, que “para o ano-calendadrio de 1998 o contribuinte
apresentou Declaragdo de Isento do Imposto de Renda Pessoa Fisica.” (fl. 119 — volume I).

Dessa forma, os depdsitos cuja origem nfo foi comprovada foram tributados
como omissdo de rendimentos, excluindo as possiveis transferéncias entre contas identificadas
pela fiscalizagdo (fls. 175 a 177 — volume I), nos termos do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996.

DO JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

Apreciando a impugnacdo apresentada as fls. 198 a 222 - volume I, a 4°
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sdo Paulo II (SP) manteve
integralmente o langamento, proferindo o Acérddo n® 17-19.370 (fls. 236 a 250 - volume I), de
26/07/2007, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSicA - IRPF
Ano-calendadrio: 1998
DEPOSITOS BANCARIOS. QMISS/f O DE RENDIMENTOS.

A Lei n® 9430/96, que teve vigéncia a partir de 01/01/1997,
estabeleceu, em seu art. 42, uma presungdo legal de omissdo de
rendimentos que autoriza o langamento do  imposto
correspondente quando o titular da conta bancaria ndo
comprovar, mediante documenta¢do habil e idonea, a origem
dos valores depositados em sua conta de depdsito ou
investimento.

LICITUDE DE PROVAS. APLICACAO RETROATIVA DA LEI

Sdo licitas as provas obtidas com respaldo na legislagdo vigente
a época da ocorréncia do procedimento de fiscalizagdo.

Improcede a alegagdo de obtengdo ilicita de informagies
bancarias, porquanto a requisi¢cdo de extratos e documentos
bancarios junto a instituicdo financeira foi efetuada com
absoluta observincia das normas de regéncia.

APLICACAO DA LEI NO TEMPO.

Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investiga¢cdo das autoridades administrativas, nos
termos do artigo 144, § 1°, do Codigo Tributario Nacional.

SIGILO BANCARIO.

A obtengio de informagdes junto as institui¢Ges financeiras por
parte do Fisco, a par de amparada legalmente, ndo implica
quebra de sigilo bancdrio, mas simples transferéncia deste,
porquanto, em contrapartida, estd o sigilo fiscal a que se
obrigam os agentes fiscais por dever de oficio.

JUROS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC. E /
‘



A utilizagdo da taxa Selic como juros moratérios decorre de
expressa disposi¢do legal.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EXTENSAO.

As decisées administrativas ndo tém cardter de norma geral,
razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em relagdo a
qualquer outra ocorréncia sendo aquela objeto da decisdo.

DOUTRINA.

A doutrina transcrita ndo pode ser oposta ao texto explicito do
direito positivo, mormente em se tratando do direito tributdrio
brasileiro, por sua estrita subordinag¢do a legalidade.

Do RECURSO VOLUNTARIO

Notificado do Acoérddo de primeira instancia, em 13/09/2007 (vide AR de fl.
253 - volume 1), o contribuinte interpds, em 15/10/2007, tempestivamente, o recurso de fls. 256
a 298 - volume 1II, no qual, apds breve relato dos fatos, expde as razdes de sua irresignagio a
seguir sintetizadas.

1. ILICITUDE DA PROVA CENTRADA NOS DADOS DA CPMF (fls. 262 a 265 — volume IT)

1.1. O recorrente alega que, de acordo com a redagdo original do art. 11, §3° da Lei n®
9.311, de 1996, estava vedado o uso das informagdes para constituicdo de crédito
tributario relativo a outras contribuigdes ou impostos, o que, no seu entender, qualifica
as provas colhidas pela autoridade fiscal como ilicitas, nos termos do art. 5% inciso LVI,
da Constituicdo Federal. Transcreve Acérddo do Primeiro Conselho de Contribuintes
para corroborar sua defesa.

2. LEl N2 10.174, DE 2001: NORMA DE NATUREZA MATERIAL NAO DOTADA DE EFEITO
RETROATIVO (fls. 265 a 269 — volume II)

2.1. O contribuinte defende que a Lei n® 10.174, de 2001, tem conteddo nitidamente
material, modificando o regramento anterior que proibia expressamente a utilizagdo das
informagGes referentes a CMPF para a constituigdo do crédito tributério e, portanto, ndo
se aplicaria o disposto no art. 144, §1°, do CTN. Aduz que:

Néo ha possibilidade de se vislumbrar ampliagdo de poderes de
investigagcdo ou novos critérios de apuragdo quanto tais poderes
inexistem por expressa vedagdo legal disposta em regramento
anterior!

2.2.  Além disso, sustenta que o texto legal continua veiculando norma de direito material na
medida que reitera o dever atribuido a Secretaria da Receita Federal de resguardar o
sigilo das informagdes prestadas. Reproduz precedentes administrativos e doutrina sobre
0 assunto.

3. VEDACAO LEGAL A APLICACAO DO §12 DO ART. 144 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
(fls. 269 a 272 — volume II)

3.1.  Transcreve o art. 144, §2°% do CTN, para inferir que sendo o imposto de renda uma
espécie de tributo lancado por periodo certo de tempo (ano-base), a regra prevista no
§1° do mesmo artigo ndo se aplicaria, citando doutrina para reforgar seu entendimento e
jurisprudéncia administrativa.
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4.  RESERVA DE JURISDICAO SOBRE O SIGIL:0 BANCARIO (fls. 272 a 275 — volume II)

4.1. O contribuinte sustenta que, ao contrario do entendimento adotado na decis@o recorrida,
a reserva de jurisdigdo encontra amparo no art. 38 da Lei n® 4.595, de 1964, vigente no
periodo fiscalizado e posteriormente revogado pela Lei Complementar n® 105, de 2001,
que assegurou aos agentes fiscais o direito de examinar documentos referentes as contas
de depésitos e aplicagdes financeiras, desde que exista procedimento fiscal instaurado e
esses exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade competente.

42. Afirma que, sem que se discuta a constitucionalidade ou ndo da Lei Complementar n®
105, de 2001, ndo se pode pretender aplica-la retroativamente. Nesse sentido, reproduz
parte de Acorddo do Primeiro Conselho de Contribuintes e jurisprudencial judicial.

5.  INOBSERVANCIA DA REGRAS FIXADAS PELO DECRETO N2 3.724, DE 2001 (fls. 275 a 279 —
volume II)

5.1.  Ainda que se atribua efeito retroativo a Lei n® 10.174, de 2001, o recorrente afirma que
as provas seriam ilicitas, pois ndo se teria observado os requisitos estabelecidos nos arts.
2% 3% e 4° do Decreto n® 3.724, de 2001, que condicionam o exame da informacdes
financeiras a existéncia de procedimento fiscal em curso, desde que tais exames sejam
considerados indispensaveis.

-

5.2.  Apos tecer consideragdes a respeito do conteuido dos dispositivos retromencionados, o
contribuinte alega que a requisi¢do para apresentagio dos extratos bancérios deve ser
assinada pelo Sr. Delegado, devendo estar fundamentada em relatdrio elaborado pelo
fiscal encarregado dos trabalho ou pelo chefe da fiscalizagdo.

5.3. Sustenta que o fato de o art. 4, §2% do Decreto n® 3.724, de 2001, prever que a
requisicdo a ser encaminhada as institui¢des financeiras seja precedida de intimagdo ao
sujeito passivo, ndo afasta o controle de competéncia exclusiva do Sr. Delegado.

5.4. Conclui que, como recebeu intimagdes para comprovar a origem dos recursos
movimentados em suas contas bancarias em 20/03/2001, os dados contidos nos extratos
bancarios teriam sido manuseados pelo Auditor Flscal sem a autorizagdo prévia do Sr.
Delegado, desrespeitando, conseqlientemente, o regramento estabelecido no Decreto n®
3.724, de 2001. ‘

6. RENDIMENTOS ORIUNDOS DA ATIVIDADE RURAL — CRITERIO EQUIVOCADO UTILIZADO NA
APURAGAO DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA (fls. 279 a 283 — volume II)

6.1. O contribuinte alega que o autuante nfo procurou verificar suas alegagdes, limitando-se
exclusivamente a efetuar o lancamento do somatério dos depésitos bancarios, deixando
de aplicar a legislagdo relativa a atividade rural (arts. 60 a 68 do RIR/99).

6.2.  Afirma que os recursos e dispéndios do contribuinte sdo preponderantemente oriundos
da atividade rural, como comprovam os documentos ja acostados aos autos (fls. 223 a
233 — volume I), ignorados tanto pela fiscalizagdo quanto pelo Acédrddo recorrido.
Entende, assim que a base de calculo no caso do contribuinte deveria ser de 20% sobre
os depésitos ndo compRovados, transcrevendo diversos precedentes administrativos para

corroborar sua tese. ,\Qy



IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA LEI COMPLEMENTAR N 105, DE 2001 (fls.
284 a 286 — volume II)

O recorrente argumenta que a Lei Complementar n® 105, de 2001, nfo pode retroagir,
pois a regra prevista no art. 144, §1°, do CTN, ndo se aplicaria uma vez que os fatos
geradores ocorridos nos anos-calendario 1998 estavam sob a égide da Lei n® 4.595, de
1964, que condicionava o exame das informag¢des bancérias a previa autorizagio
judicial. Transcreve doutrina e jurisprudéncia judicial sobre o assunto.

PRESUNGAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR DEPOSITOS BANCARIOS
(fls. 286 a 297 — volume II}

Insurgindo contra o mérito do lancamento fundamentado no presungdo relativa
instituida pela Lei n® 9.430, de 1996, o contribuinte alega que:

o Inexiste uma correlagdo 1dgica possivel de se materializar a presungdo legal prevista
na lei, pois a movimentac¢do financeira ndo materializa fato gerador do imposto de
renda. Deposito ndo corresponde a fluxo e, por si so, ndo caracteriza sinal exterior
de riqueza, servindo apenas como marco inicial para investigagdo do fisco.
Transcreve entendimento do Ministro Carlos Mario da Silva Veloso e precedente do
Primeiro Conselho de Contribuintes sobre o tema.

e A sistematica de apurag@o do imposto de renda pessoa fisica condiciona a apuragdo
de eventual acréscimo patrimonial a andlise da evolugdo global do patriménio do
contribuinte. Somente se dessa analise resultar crescimento patrimonial superior aos
rendimentos percebidos naquele ano € que restard comprovada a efetiva
disponibilidade econdmica e juridica de renda sujeita a tributagéo. Aduz que néo
pode o fisco tomar como parametro fatos econdmicos isolados e tributa-los.

e A movimentagdo financeira nfo constitui renda, nos termos art. 43 do CTN, ndo
podendo o legislador ordinério definir como renda ou proventos “algo que ndo seja
na verdade um acréscimo patrimonial, isto é, uma riqueza nova agregada ao
patriménio do contribuinte” (fl. 291 — volume II). Aduz que nfo se pode tributar
meros ingressos financeiros sem investigar a natureza das operagdes praticadas e 0s
dispéndios a eles relacionados.

o E cedico que a pessoa fisica estd desobrigada a manter escriturago, evidenciando
com clareza a impossibilidade da concretizagdo da presungio legal prevista no art.
42 da Lei n® 9.430, de 1996. Assim, entende ser necessario a comprovagio da
utilizagdo pelo contribuinte dos valores depositados capazes de demonstrar a
existéncia de sinais exteriores de riqueza, 0 que ndo ocorreu nos autos.

e Juntou nos autos amostragem de documentos que prova inequivocamente que a
origem dos valores depositados decorrem de servigos de corretagem de gado, sendo
que a maior parte dos recursos teriam sido transferidos aos pecuaristas e, portanto,
ndo representa renda do contribuinte. Acrescenta que no curso da fiscalizagdo
informou que a maioria dos depdsitos referiam-se a cheques em pagamento de
servicos de venda de gado, alguns de propriedade do recorrente e outros, de
terceiros.

e Ainda que os rendimentos da venda de gado pudessem ser atribuidos integralmente
ao contribuinte, visto que desenvolve unicamente atividade rural, de acordo com a
legislacdo pertinente, nessa atividade ¢ considerado tributivel somente 20% da
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receita bruta. Infere, assim, que a autuagdo nfo encontra guarida na prdpria
legislagdo tributéria. Cita Acoérddo do Primeiro Conselho de Contribuintes.

* No seu entender, houve erro na apuracdo da omissio de rendimentos, afirmando que
a metodologia descrita na ementa de Acdérddo do Primeiro Conselho de
Contribuintes ¢ perfeitamente aplicavel ao presente caso. Ainda que ndo de cancele
o langamento, por equivoco determinagdo da matéria tributdvel, requer a retificagéo
da metodologia adotada pelo fisco para que sejam consideradas as sobras advindas
do més anterior na apurag¢do de eventual acréscimo patrimonial no més subseqiiente,
independentemente de coincidéncia de datas e valores.

e Nio foram observados os limites previstos no art. 42, §3°, inciso 1I, da Lei n® 9.430,
de 1996 (reproduzido na Instru¢do Normativa n® 246, de 2003), na determinagdo dos
rendimentos omitidos, requerendo a exclusdo de todos os valores inferiores a

R$12.000,00.
""9.  TAXA SELIC (fls. 297 e 298 — volume II)

9.1. O recorrente alega que a Taxa Selic no pode ser aplicado, pois ndo teria sido criado por
instrumento adequado, conforme manifestagdo do Superior Tribunal de Justiga.

DA DISTRIBUICAO

Processo que compds o- Lote n® 06, sorteado e distribuido para esta
Conselheira na sessdo publica da Segunda Turma da Segunda Cémara da Segunda Seggo do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais de 29/10/2009, veio numerado até a fl. 327 -

volume II (Gltima).
N



Voto

Conselheira Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Relatora

O recurso € tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

O contribuinte apresenta argumentos da mais variada ordem que foram
reagrupados, por meio de uma abordagem sistematica a fim de facilitar a sua anélise, nos itens
a seguir.

1 Ilicitude da prova

Preliminarmente, o recorrente argui a ilicitude da prova utilizada pelo fisco
para fundamentar o lancamento alegando, em sintese, que: (a) a quebra de seu sigilo bancério
estaria condicionado a prévia autorizagdo judicial; (b) estava vedado o uso de dados da CMPF
para constituigdo de crédito tributario relativo a outros tributos ou contribuigdes; (c) tanto a Lei
n? 10.174, de 2001, como a Lei Complementar n® 105, de 2001, nfio podem ser aplicadas a
fatos geradores anteriores a sua vigéncia; e (d) ndo teriam sido observadas as regras fixadas no
Decreto n® 3.724, de 2001.

1.1 QUEBRA DO SIGILO BANCARIO

Nio obstante a insurgéncia do contribuinte contra aquilo que entende ser uma
irregular quebra de seu sigilo bancario, verdade ¢ que a disponibilizagdo das informagdes
relativas a movimentagdo bancéria dos sujeitos passivos por parte das institui¢des financeiras
estd devidamente prevista em atos legais regularmente editados. A menos que o contribuinte
detenha um provimento judicial que lhe conceda, de forma especifica, o direito de nfo ver seus
dados disponibilizados a autoridade fiscal, regular sera o acesso do fisco a tais dados.

Inicialmente, cabe transcrever o art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, dispde in verbis:

Art. 6* As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢oes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensdveis pela autoridade administrativa
competente.

Pardgrafo unico. O resultado dos exames, as informagées e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagdo tributdria.

Disciplinando o acesso as informagdes, previsto no dispositivo acima
transcrito, o Decreto n® 3.724, também de 10 de janeiro de 2001, em seu art. 4°, autorizou o
fisco a solicitar diretamente as instituiges financeiras informagdes referentes 4 movimentagio
banciria de seus clientes mediante a emissdo de Requisicdo de Informagdes sob
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Movimentag¢do Financeira — RMF, desde que houvesse procedimento de fiscaliza¢do em curso
e esta fosse precedida de intimagdo ao sujeito passivo para apresentagfo de informagdes sobre
sua movimentacdo financeira, in verbis:

Art. 42 Poderdo requisitar as informagées referidas no caput do
art. 22 as autoridades competentes para expedir o MPF.

§ 12 A requisicio referida neste artigo serd formalizada
mediante documento denominado Requisi¢Go de Informagdes
sobre Movimenta¢do Financeira (RMF) e sera dirigida,
conforme o caso, ao:

[-]

$2° A RMF serd precedida de intimagdo ao sujeito passivo para
apresentagdo de informag¢des sobre movimentagdo financeira,
necessarias a execu¢do do MPF.

[-]

$§ 5% A RMF sera expedida com base em relatorio
circunstanciado, elaborado pelo Auditor-Fiscal da Receita
Federal encarregado da execu¢do do MPF ou por seu chefe
imediato.

§ 6° No relatorio referido no pardgrafo anterior, deverd constar
a motivag¢do da proposta de expedigdo da RMF, que demonstre,
com precisdo e clareza, tratar-se de situagdo enquadrada em
hipdtese de indispensabilidade prevista no artigo anterior,
observado o principio da razoabilidade.

[..]

Por sua vez, o art. 32 do Decreto n® 3.724, de 2001, discrimina as diversas
hipéteses em que se considera indispensavel a verificagdo da movimentagiio bancaria, dentre
elas, a existéncia de movimentacio financeira for superior a dez vezes a renda disponivel
declarada ou, na auséncia de Declara¢do de Ajuste Anual do Imposto de Renda, o montante
anual da movimentagio for superior ao estabelecido no inciso II do § 3° do art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996. Outra hipétese caracterizadora da indispensabilidade do exame ¢ a negativa,
pelo titular de direito da conta, da titularidade de fato ou da responsabilidade pela
movimentacdo financeira.

Como se vé, existente comando expresso em lei complementar autorizando o
exame de informagGes bancérias, ndo cabendo aos agentes publicos questionarem a
constitucionalidade da lei vigente mediante juizos subjetivos, dado o Principio da Legalidade
que vincula a atividade administrativa.

Da mesma forma, ndo cabe a este Colegiado afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade,
por forga do disposto no art. 62 do Anexo II'do Regimento Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009 (publicada no
DOU de 23/06/2009), que regula o julgamento administrativo de segunda instdncia. Nesse
sentido foi editada a Siumula n® 2 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, em vigor

desde 22/12/2009: 3§ /



Sumula CARF n* 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

A presente agdo fiscal encontra-se escudada no Mandado de Procedimento
Fiscal n® 0810400 2001 00154 0 (fl. 1 — volume T) e foi instaurada por meio do Termo de Inicio
de Fiscalizacgdo (fls. 12 e 13 — volume I), no qual o contribuinte foi intimado a apresentar copia
dos extratos bancérios de todas as suas contas correntes € aplicagdes financeiras mantidas no

periodo fiscalizado, bem como a comprovar a origem dos recursos depositados nas referidas
contas. )

Uma vez que o contribuinte ndo apresentou os extratos solicitados e existia
movimentacdo financeira incompativel (R$1.989.175,24 — fl. 12 — volume I) com os
rendimentos declarados (contribuinte apresentou declarag@o de isento, conforme consignado a
fl. 119 — volume I), restou caracterizada hipdtese de indispensabilidade do exame dos
documentos bancérios prevista no inciso XI, ¢/c §22% do art. 3% do Decreto n® 3.724, de 2001.
Dessa forma, foram expedidas as RMF para as institui¢des financeiras.

Como se v&, todo o procedimento adotado pelo auditor fiscal estd em
consonancia com a legislac@o pertinente, anteriormente transcrita.

Resta apenas analisar a retroatividade da Lei Complementar n® 105, de 2001,
o que seré feito a seguir.

1.2 IRRETROATIVIDADE DA LEI N° 10.174, DE 2001, E DA LEI COMPLEMENTAR N2 105, DE
2001

De fato, quando da criagdo da CPMF pela Lei n® 9.311, de 24 de outubro de
1996, existia veda¢do quanto a utiliza¢do das informagdes referentes & CPMF na constituigdo
de crédito tributario relativo a outras contribui¢des ou impostos, conforme disposto no §3° do
art. 11, a seguir reproduzido:

Art. 11 - Compete a Secretaria da Receita Federal a
administracdo da contribui¢do, incluidas as atividades de
tributacdo, fiscalizagdo e arrecadagdo.

[]

$3% A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislacdo aplicavel & matéria, o sigilo das informagoes
prestadas, vedada sua utilizacdo para constitui¢do do crédito
tributario relativo a outras contribui¢Ges ou impostos.

[-]

Entretanto, com o advento da Lei n® 10.174, de 2001, o pardgrafo acima foi
alterado nos seguintes termos:

$3%2 A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo apliciavel a matéria, o sigilo das informagées
prestadas, facultada sua utiliza¢do para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributdrio relativo a impostos e contribui¢ées e para langamento,
no dmbito do procedimento fiscal, do crédito tributdrio
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n°

9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteracdes posteriores.y%
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Como se percebe, a partir janeiro de 2001, a Secretaria da Receita Federal
deveria continuar guardando sigilo das informagdes referentes & CPMF, porém, tais
informagdes poderiam ser utilizadas para instaurar procedimento administrativo tendente a
verificar a existéncia de crédito tributério relativo a outros tributos e contribui¢des, observando
o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996.

Atente-se que o dispositivo legal aqui discutido versa sobre a forma de
obtencdo e utilizagdo das informagdes relativas & CPMF e ndo sobre o fato gerador que deu
origem ao presente langamento, que é a omissdo de rendimentos com base em depdsitos
bancarios, prevista no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, vigente deste o ano-calendéario 1997.
Assim, a retroatividade da Lei n® 10.174, de 2001, para fins de instrumentar procedimentos
fiscalizatérios relativos a anos-calendério anteriores a 2001, fica respaldada pelo fato de que
ndo regra ela questdes associadas as varias dimensdes da imposigio tributdria concreta (fato
gerador, base de célculo, aliquota, sujeigdo passiva, etc.), mas sim matéria vinculada & forma
de obten¢do e utilizagdo de informagdes, ou seja, questdes procedimentais, estritamente
vinculadas a métodos de apuragio e fiscalizagdo. Dentro deste quadro, h4 que se ter em conta o
que diz de forma expressa o § 1°do art. 144 do CTN:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data de ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° - Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido
novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo,
ampliado os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributdria a terceiros.

Como se infere, a legislagdo tributdria expressamente excetua do principio da
irretroatividade aquelas disposi¢des legais que trazem em seu conteido a previsio de novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo ou a ampliagdo dos poderes de investigacdo
da autoridade fiscal, tornando improcedente a contestagdo do contribuinte.

Reafirme-se: o que ndo pode retroagir € a lei que disponha sobre o conteudo
intrinseco do tributo, j4 ndo sendo assim no que se refere a lei que regula a forma de
obten¢do das informagGes que possam servir de base para a averiguacio do cumprimento
das obrigagdes tributarias.

Ademais, a retroatividade da Lei n® 10.174, de 2001, j4 se encontra
pacificada por meio da Sumula n® 35, aprovada recentemente e de aplicagdo obrigatéria por
este Colegiado desde 22/12/2009, nos termos do art. 72 do Anexo II do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009,
publicada no DOU de 23/ 06/2009):

Stimula CARF ° 35

O art. 11, § 3° da Lei N 9.311/96, com a redagio dada pela Lei
N.10.174/2001, que autoriza o uso de informagdes da CPMF
para a constituigdGo do crédito tributdrio de outros tributos,

aplica-se retroativamente, ; /
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Da mesma forma, a quebra do sigilo bancério, prevista na Lei Complementar
n® 105, de 2001, somente veio ampliar os poderes investigatorios do fisco e, portanto, a
retroatividade de tal disposi¢do legal, para fins de instrumentar procedimentos fiscalizatorios
relativos a anos-calendério anteriores a 2001, fica respaldada pelo §1° do art. 144 do CTN,
anteriormente transcrito. Isto porque ela ndo disciplina questdes associadas ao fato gerador da
obrigacdo tributdria, mas sim matéria relativa ao acesso de informagdes com o fito de verificar
a existéncia de crédito tributério a ser exigido.

Quanto aos precedentes judiciais e administrativos reproduzidos pelo
recorrente, cumpre lembrar que estas decisdes ndo tém cardter vinculante, valendo apenas entre
as partes. Saliente-se, ainda, que a atual jurisprudéncia administrativa da Camara Superior de
Recursos Fiscais vai ao encontro do entendimento adotado por esta Conselheira. A exemplo,
cite-se:

IRPJ — OMISSAO DE RECEITA — RETROATIVIDADE DA LEI
10.174/01 - POSSIBILIDADE DE QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO ANTES DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001 -.A
regra geral de irretroatividade da lei prevista no artigo 144
contempla exce¢do no tocante a introducdo de normas juridicas
que ampliem os poderes de investigagdo dos agentes fiscais. A
inovagdo trazida pela Lei n° 10.174, de 2001, é disposi¢do de
Direito Processual Tributdrio e, portanto, norma processual de
imediata executoriedade e aplicac¢do, inclusive, aos processos
pendentes (CPC, art. 1.211). Nao hd falar em violagdo da
protegdo constitucional a vida privada e a intimidade, pois os
dados investigados da pessoa jwridica sdo relativos a vida
econdémico-financeira — de natureza patrimonial — além de o
sigilo fiscal proibir a divulga¢do a terceiros dos dados
conhecidos em razdo de oficio, o que implica que tais dados
permanecem de exclusivo acesso da autoridade fiscal. (Acorddo
CSRF/01-05.682, de 11/06/2007).

IRPF - NULIDADE — E legitimo o lancamento em que se aplica
retroativamente a Lei Complementar n° 105 e a Lei n° 10.174,
ambas de 2001, ja que se trata do estabelecimento de novos
critérios de apuragdo e processos de fiscalizagdo que ampliam
0s poderes de investigagdo das autoridades administrativas
(precedentes do STJ e da Camara Superior de Recursos Fiscais).
(Acérddo CSRF n® 04-00.140, de 13.12.2005).

No mesmo sentido, também ja se manifestou o Superior Tribunal de Justiga:

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 966.001 - SP
(2007/0234842-0), de 22/04/2008.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AGRAVO
REGIMENTAL ~UTILIZACAO DE DADOS DA CPMF PARA
LANCAMENTO DE OUTROS TRIBUTOS — IMPOSTO DE
RENDA — QUEBRA DE SIGILO BANCARIO - PERIODO
ANTERIOR A LC N. 105/2001 — LEI 10.174/01 — APLICACAO
IMEDIATA —~RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144,
§ 1% DO CTN - INFUNDADA ALEGACAO DE OFENSA AO
ART. 535, II. DO CPC - PRETENSAO DE
PRONUNCIAMENTO SOBRE MATERIA NAO

PREQUESTIONADA. \\
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1. Improcedente a alegagdo de ofensa ao art. 535 do CPC, se o
Tribunal a quo resolve a questdo suscitada pela parte, mediante
Sundamentagdo suficiente.

2. Improcedente, da mesma forma, a alegag¢io de omissdo por
parte da decisdo agravada, ante a expressa manifestagdo acerca
da questdo em torno dos dispositivos indicados.

3. Em nosso sistema processual, o juiz ndo esta adstrito aos
Sfundamentos legais apontados pelas partes. Exige-se, apenas,
que a decisdo seja fundamentada, aplicando o magistrado ao
caso concreto a legislagdo considerada pertinente.

4. Inconsistente a alegagdo de omissdo quanto a questdo que,
apesar dos declaratorios, ndo foi discutidas no Tribunal a quo
(Sumula 211/STJ).

5. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, a
vista do disposto no art. 144, § 1°, do CTN, o Fisco pode. utilizar
dados relativos a CPMF para constituir créditos de outras
exagdes, mediante aplicacdo do art. 1° da Lei 10.174/2001, que
alterou o art. 11, § 3° da Lei 9.311/96, inclusive a fatos
geradores anteriores, sem que Isso caracterize ofensa ao
principio da irretroatividade da lei tributaria, uma vez que a LC
105/2001 e a Lei 10.174/01 ndo instituem nem majoram tributos,
representando apenas instrumentos legais para agilizacdo e
aperfeigoamento dos procedimentos fiscais.

6. Agravo regimental ndo provido.
(grifei)

Destarte, visto que o procedimento fiscal teve inicio ja na vigéncia da Lei
Complementar n° 105, de 2001 e da Lei n® 10.174, de 2001, é perfeitamente legitimo o acesso
do fisco as informagdes bancérias da contribuinte que deram origem ao crédito tributario ora
exigido.

1.3 INOBSERVANCIA DA REGRAS FIXADAS PELO DECRETO N© 3.724, DE 2001

O contribuinte alega que o procedimento fiscal ndo teria observado as regras
previstas no Decreto n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001, pois o fiscal autuante teria tido acesso
aos extratos bancérios do contribuinte, em 20/03/2001, sem a autoriza¢do da autoridade
competente, no caso o Delegado.

Observa-se que no Termo de Inicio de Fiscalizagdo (fl. 12 € 13 - volume I),
cientificado pessoalmente ao contribuinte em 20/03/2001, foi solicitado a apresentagdo dos
extratos bancarios, referentes as contas mantidas no ano-calendario 1998, bem como
comprovar a origem dos recursos nelas depositados. Esta consignado no referido termo o valor
da movimentagfo financeira global nesse mesmo ano-calendério.

Tais fatos ndo suficientes para inferir, como fez o contribuinte, que a
fiscalizagdo teria tido acesso aos extratos bancarios de forma irregular. Explica-se.
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A Lei n® 9311, de 1996, que instituiu a Contribui¢do Proviséria sobre
Movimenta¢do ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira —
CPMF, ao atribuir a Secretaria da Receita Federal 4 competéncia para a fiscalizagdo da referida
contribui¢do (art. 11, caput), determinou, in verbis:

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a
administracdo da contribui¢do, incluidas as atividades de
tributagdo, fiscalizagdo e arrecadagdo.

§ 1° No exercicio das atribuigées de que trata este artigo, a
Secretaria da Receita Federal podera requisitar ou proceder ao
exame de documentos, livros e registros, bem como estabelecer
obrigagdes acessorias.

§ 2% As instituicbes responsaveis pela reten¢do e pelo
recolhimento da contribui¢do prestardo a Secretaria da Receita
Federal as informagdes necessdrias a identificacio dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagdes, nos
termos, nas condi¢bes e nos prazos que vierem a ser
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

[.]

Como se vé, o § 2° acima estabeleceu a obrigatoriedade das instituicdes
responsaveis pela retencdo e pelo recolhimento da CPMF prestarem informagdes & Secretaria
da Receita Federal, identificando os contribuintes e informando os valores globais de suas
movimentagdes, nos termos, nas condigdes e nos prazos a serem estabelecidos pelo Ministro da
Fazenda.

Disciplinando a forma de apresentacdo destas informacgdes, a Instrugdo
Normativa n® 49, de 26 de maio de 1998, criou Declaragdo de Informagdes Consolidadas
referente a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissio de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira (DIC-CPMF), determinando que as informagdes
fossem prestadas em meio magnético (disquete), consolidadas mensalmente ¢ entregues &
unidade da Secretaria da Receita Federal que jurisdicionar o estabelecimento centralizador da
institui¢do informante, até o ultimo dia util do més subseqliente. Novas normas sobre a
apresentagdo da DIC-CPMF foram estabelecidas na Instrugdo Normativa n® 12, de 2 de
fevereiro de 2000, € na Instrugdo Normativa n® 43, de 2 de maio de 2001.

Assim, resta claro que o acesso aos valores globais movimentados pelos
contribuintes sobre as quais incidem CPMF prescinde de procedimento fiscal instaurado e ndo
esta disciplinado pela Lei Complementar n® 105, de 2001, nem pelo Decreto n° 3.724, de 2001.
Tais informagdes advém da entrega da DIC-CPMF, obrigagdo acessoria a que estio sujeitas
todas as instituigdes responsaveis pela retengdo da CPMF, prevista na Lei n® 9.311, de 1996.

Somente a partir da resposta as RMF regularmente emitidas, encaminhadas
pelas instituigdes financeiras, é que a fiscalizago teve acesso aos extratos bancirios do
contribuinte e formulou intimac@o discriminando cada um dos depdsitos a serem comprovados.

Nestes termos, legitimo o acesso por parte do fisco as informacdes relativas a
CPMF e que deram motivagdo a abertura da presente agéo fiscal.

2 Presuncio de omissdo com base em depdsito bancario de origem niio comprovada

As questdes de mérito levantadas pelo recorrente, pode ser assim sintetizadas;

~N
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depoésitos bancérios, por si s6, ndo constituem fato gerador do imposto de
renda;

movimenta¢do financeira ndo constitui renda, nos termos art. 43 do CTN,
ndo podendo o legislador ordinario definir como renda ou proventos
meros ingressos financeiros, sem investigar a natureza das operagdes
praticadas e os dispéndios a eles relacionados;

a sistematica de apuragdo do imposto de renda pessoa fisica condiciona a
apuragdo de eventual acréscimo patrimonial a andlise da evolugdo global
do patriménio do contribuinte;

requer que sejam consideradas as sobras advindas do més anterior na
apuragdo de eventual acréscimo patrimonial no més subseqiiente,
independentemente de coincidéncia de datas e valores;

a pessoa fisica estd desobrigada a manter escrituragfo, entendendo ser
necessario a comprovagdo da utilizagdo pelo contribuinte dos valores
depositados capaz de demonstrar a existéncia de sinais exteriores de
riqueza, 0 que ndo Ocorreu nos autos;

vi. juntou mnos autos amostragem de documentos que provam

Vii.

inequivocamente que origem dos valores depositados decorrem de
servigos de corretagem de gado;

ainda que os rendimentos da venda de gado pudessem ser atribuidos
integralmente ao contribuinte, uma vez desenvolve atividade rural, deve
ser aplicado o percentual de 20% sobre a omissdo apurada;

viil. pugna pela exclusfio de todos os valores inferiores a R$12.000,00.

Em andlise do argiiido (itens i e ii), impde-se, de inicio, ressaltar que a
Constituigdo Federal, além de conferir a Uni3o a competéncia para instituir o imposto sobre a

renda e proventos

de qualquer natureza (art. 153, inciso IlI), tragou, também, entre os

principios do Sistema Tributario, as atribui¢des da lei complementar, assim enumeradas (art.

146):

Art. 146. Cabe a lei complementar:

1 - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II-

I

regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

- estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo

tributaria, especialmente sobre:

a)

definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a
dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes;

o
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b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributdrios;

¢) adequado tratamento tributirio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, II, das contribuigées previstas
no art. 195, I e §5 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere
o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Do artigo retro transcrito, depreende-se que cabe a lei complementar, entre
outras prerrogativas, estabelecer normas gerais em matéria de legislaggo tributdria, em especial,
definir tributos e suas espécies, bem como o0s respectivos fatos geradores, base de cédlculo e
contribuintes. A lei complementar que dispde sobre o sistema tributario nacional e institui
normas gerais de direto tributario é a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, denominado
Codigo Tributario Nacional — CTN, a qual foi recepcionada pela nova constituicdo, consoante
art. 34, § 52 do Ato das Disposi¢Bes Transitorias.

O contribuinte cita o art. 43 do CTN, que define o fato gerador do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, esquecendo-se do art. 44 que dispGe sobre
a base de célculo do imposto, in verbis:

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante real,
arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Como se vé, a tributagdo do imposto de renda ndo estda sé calcada em
rendimentos reais do contribuinte, mas também em rendimentos arbitrados ou presumidos.

Como preceitua o art. 113 do CTN, a obrigagdo principal, surge com a
ocorréncia do fato gerador, e este, por sua vez, consiste na situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia, conforme disposto no art. 114 do mesmo diploma
legal.

Importa destacar que a presente omiss@o de rendimentos estéd tendo em vista a
existéncia de depdsitos bancérios de origem nf3o comprovada com base na presuncdo legal
estabelecida no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, a seguir transcrito:

Art.42 Caracterizam-se _também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relacdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo_comprove, mediante documentag¢do habil e idénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

$1% O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela instituigdo financeira.

§2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribui¢des a que estiverem sujeitos, submeter-se-Go as
normas de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos}\{\‘
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$3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

1 - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica,

1l -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, 0s de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00
(doze mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-
calenddrio, ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

[...] (grifou-se)

De acordo com o dispositivo acima transcrito, basta ao fisco demonstrar a
existéncia de depositos bancarios de origens ndo comprovadas para que se presuma, até prova
em contrério, a cargo do contribuinte, a ocorréncia de omissdo de rendimentos. Trata-se de
uma presuncdo legal do tipo juris tantum (relativa), e, portanto, cabe ao fisco comprovar
apenas o fato definido na lei como necessério e suficiente ao estabelecimento da presungao,
para que fique evidenciada a omissd3o de rendimentos.

Nestes termos, cumprido o 6nus atribuido & Fazenda Publica, que é o de
identificar os dep6sitos bancérios ndo escriturados ou de origem ndo comprovada e de intimar
o contribuinte a sobre eles se manifestar com o fim de cumprir o encargo que a presun¢io do
art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996 lhe transfere, e ndo tendo este mesmo contribuinte logrado
afastar tal presuncgdo juris tantum, evidenciada estd a omissdo de rendimentos, sem que nada
mais seja necessario desmonstrar.

No se refere aos precedentes administrativos mencionados pelo recorrente,
estas decisGes ndo tém carater vinculante, valendo apenas entre as partes. Além disso,
consolidando a jurisprudéncia mais recente, foi editada a Stmula n® 26 do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, em vigor desde 22/12/2009:

Sumula CARF n° 26.

A presungdo estabelecida no art. 42 da Lei N..9.430/96 dispensa
o Fisco de comprovar o consumo da renda representada pelos
depdsitos bancdrios sem origem comprovada.

Demonstrada a legalidade da omissdo de rendimentos caracterizada por
depositos bancérios de origem ndo comprovada, passd-se a andlise das demais questdes de
mérito.

Quanto a necessidade da analise da evolugdo patrimonial do contribuinte
(item iii) ou as sobras advindas do més anterior serem computada na apura¢do de eventual
acréscimo patrimonial no més subseqiiente, independentemente de coincidéncia de datas e
valores (item iv), pretende o contribuinte utilizar uma metodologia semelhante a apura¢io de
omissdo de rendimentos com base em acréscimo patrimonial a descoberto. Cumpre esclarecer
que acréscimo patrimonial a descoberto e depdsitos bancéarios de origem nio comprovada sdo
formas distintas de apuragdo de omissdo de rendimentos, que ndo se confundem. Na primeira, a
matéria tributdvel é apurada pelo confronto, mensal, entre as mutagdes patrimoniais e 0s
rendimentos auferidos, enquanto que, na segunda, presume-se omitido todo depdsito bancago
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ndo justificado pelo contribuinte, como acima demonstrado. Nesse sentido, foi editada a
Sumula n® 30, de aplicagdo obrigatéria no ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, desde 22/12/2009:

Sumula CARF n® 30

Na tributacdo da omissdo de rendimentos ou receitas
caracterizada por depdsitos bancarios com origem ndo
comprovada, os depdsitos de um més ndo servem para
comprovar a origem de depdsitos havidos em meses
subsequentes.

, Muito embora o contribuinte pessoa fisica ndo esteja obrigado a manter
escrituragdo (item v), tal fato ndio permite inferir, como pretende o interessado, que a
fiscalizagdo deveria demonstrar a existéncia de sinais exteriores de riqueza para tributar os
depositos bancarios. Como ja esclarecido, a legislagdo determina os depdsitos sejam analisados
individualizadamente € que, no caso das pessoas fisicas, o levantamento da omissio de
rendimentos seja feito excluindo-se, além das transferéncias entre contas de mesma
titularidade, os depdsitos que individualmente sejam inferiores a R$12.000,00, desde que no
total ndo ultrapassem R$ 80.000,00 num mesmo ano-calendédrio (§ 3% do art. 42 da Lei n®
9.430/1996). Tais limites foram estabelecidos para suprir eventuais dificuldades encontradas
pelos contribuintes em justificar a origem dos depdsitos referentes pequenas operagdes
corriqueiras, em razdo de sua falta de organizagdo e previdéncia.

Como dos autos se infere, a autoridade langadora fez aquilo que o art. 42 da
Lei n® 9.430, de 1996, lhe atribuia como responsabilidade: constatada a manutencdo de conta
banciria com expressiva movimentagdo ndo declarada pelo impugnante, intimou-o, a se
manifestar quanto aos depdsitos efetuados na referida conta e a juntar a documentagdo que
comprovasse a origem de tais ingressos.

Em sede de impugna¢@o o contribuinte anexou algumas notas fiscais de
produtor (fls. 223 a 233 — volume I) pretendo demonstrar que sua movimentagdo financeira
decorre de servigo de corretagem de gado, sem contudo fazer qualquer vincula¢do dessas notas
com os depdsitos (item vi). Apenas mediante a apresenta¢do de documentos que atestassem de
forma individualizada a origem de cada ingresso na conta banciria ¢ que supriria o dnus que a
lei lhe estabeleceu.

O contribuinte alega que, como os valores por ele recebidos seriam oriundos
da atividade rural, deveria ser aplicado o percentual de 20% (vinte por cento), inecrente desta
atividade, prevista no § 2% do artigo 71, do Decreto n® 3.000, de 26 de marco de 1999 — RIR/99,
sobre os depdsitos bancarios de origem ndo comprovada, a fim de se apurar o montante tributdvel
(item vii).

Inicialmente, cabe esclarecer que o “servigo de corretagem de gado”, por se
tratar de mera intermediag¢do de venda de produto (no caso, gado), ndo se caracteriza como
atividade rural, nos termos do art. 2° da Lei n® 8.023, de 12 de abril de 1990.

Além disso, importa lembrar que na atividade rural tem-se uma base de
célculo reduzida, pois 0 méaximo que se tributa é 20% da receita, e, portanto, esta (a receita)
deve ser comprovada mediante documentos usualmente utilizados (nota fiscal do produtor,
nota fiscal de entrada, nota promissdria rural vinculada & nota fiscal do produtor ou demais
documentos reconhecidos pelas fiscalizagGes estaduais), devendo ser mantida a disposi¢io da
fiscalizagdo, conforme estabelecido nos arts. 60 € 61 do RIR/99: ;_
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Art. 60. O resultado da exploragdo da atividade rural serd
apurado mediante escrituragdo do Livro Caixa, que deverd
abranger as receitas, as despesas de custeio, os investimentos e
demais valores que integram a atividade (Lei n® 9.250, de 1995,
art. 18).

§ 1° O contribuinte deverd comprovar a veracidade das receitas
e das despesas escrituradas no Livro Caixa, mediante
documentagdo idonea que identifiqgue o adquirente ou
beneficidrio, o valor e a data da operagdo, a qual serd mantida
em seu poder a disposi¢do da fiscalizagdo, enquanto ndo ocorrer
a decadéncia ou prescricdo (Lei n® 9.250, de 1995, art. 18, § 19).

[.]

Art. 61. A receita bruta da atividade rural é constituida pelo
montante das vendas dos produtos oriundos das atividades
definidas no art. 58, exploradas pelo préprio produtor-vendedor.

[.]

§ 5° A receita bruta, decorrente da comercializagdo dos
produtos, deverd ser comprovada por documentos usualmente
utilizados, tais como nota fiscal do produtor, nota fiscal de
entrada, nota promissoria rural vinculada a nota fiscal do
produtor e demais documentos reconhecidos pelas fiscalizagdes
estaduais.

[.]

Ainda que o contribuinte opte em tributar 20% da receita bruta (resultado
presumido), ndo fica dispensado de comprovar a receita, consoante determinag¢do contida no
art. 71 do RIR/99, in verbis:

Art. 71. A op¢io do contribuinte, o resultado da atividade rural
limitar-se-4 a vinte por cento da receita bruta do ano-
calendario, observado o disposto no art. 66 (Lei n* 8.023, de
1990, art. 52).

$ 1% Essa opgdo ndo dispensa o contribuinte da comprovagdo
das receitas e despesas, qualquer que seja a forma de apura¢do
do resultado.

[-] )

Destarte, para gozar da tributacdo privilegiada a qual estdo submetidos os
rendimentos da atividade rural o contribuinte deve comprovar a percep¢do dos mesmos por
meio de documentacdo hébil e idonea. Esta € a posi¢éo consagrada, inclusive, na jurisprudéncia
administrativa. A exemplo, cite-se:

RECEITAS DA ATIVIDADE RURAL. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO - A receita da atividade rural, decorrente da
comercializagdo dos produtos, por estar sujeito a tributagdo
mais benigna, subordina-se, por lei, a comprovagdo de sua
origem, sob pena de configurar acréscimo patrimonial ndo
justificado. Assim, a receita da atividade rural deve se};N X
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comprovada por meio de documentos usualmente utilizados
nesta atividade, tais como nota fiscal do produtor, nota fiscal de
entrada e documentos reconhecidos pela fiscalizagdo estadual.
(Acdrddo n® 106-16.035, de 07/12/2006).

ATIVIDADE RURAL - TRIBUTACAO FAVORECIDA -
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA EFETIVIDADE DAS
RECEITAS - Por ser beneficiada com tributacdo favorecida, a
efetividade da receita da atividade rural deve ser comprovada.
Sem essa comprovagdo, o tributo deve ser exigido de acordo com
a forma de tributagdo aplicavel aos demais rendimentos.
(Acérddo n® 104-21.837, 17/08/2006).

Uma vez ndo foi comprovada pelo contribuinte a procedéncia dos ingressos
em suas contas correntes, presume-se como omissdo de rendimentos o montante integral dos
depositos bancérios de origem nfo comprovada, nos termos do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996.
Importa enfatizar que os depdsitos estdo sendo tributados por ndo ter sido comprovada a sua
origem, pois caso o fosse, 0 §2° do 42 da Lei n® 9.430, de 1996, determina que “Os valores
cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido computados na base de calculo
dos impostos e contribui¢des a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas de tributag¢do
especificas, previstas na legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.”

Logo, com a devida vénia daqueles que pensam em contrario, tratando-se de
depdsitos bancérios, a unica hipotese prevista na legislagdo para se aplicar a aliquota de 20%
da atividade rural seria quando fosse comprovado efetivamente que estes depdsitos tiveram
origem nesta atividade e, neste caso, o lancamento seria de omissdo de rendimentos da
atividade rural e ndo omissdo de rendimentos decorrente de depdsitos bancarios de origem ndo
comprovada, visto que a tributagdo do resultado da atividade rural exige a comprovacao de que
as receitas provém de fato desta atividade.

Cabe, ainda, uma ultima observa¢do. Ao se apurar uma omissdo de
rendimentos da atividade rural ha que se respeitar a opg¢do feita pela contribuinte em sua
declaracdo. Havendo ele optado por apurar o resultado da atividade rural como a diferenca
entre receitas e despesas, a omissdo deve ser integralmente somada a este resultado; apenas se
a opgdo for pelo resultado presumido (20% da Receita) € que o sobre montante omitido sera
aplicada a aliquota de 20% para fins de apurar a matéria tributével.

Desta forma, ndo havendo provas concretas que os depdsitos bancérios
decorreram da atividade rural, ndo pode o contribuinte usufruir da tributagdo mais benéfica,
devendo tais depositos serem tributados integralmente, com base no art. 42 da Lei n.?
9.430/1996.

Por fim, quanto aos depositos inferiores ou iguais a R$12.000,00 (item viii),
o art. 42, §3%, inciso III, prevé a exclusdo desses valores, desde que o total ndo ultrapasse
R$80.000,00 num mesmo ano-calendério. Pela listagem anexada as fls. 178 a 190 — volume I, o
total desses depositos ultrapassa em muito o limite legal, ndo cabendo, portanto, a exclusdo
pretendida.

3 Taxa Selic

Na verdade, a exigéncia dos juros apurados a partir da Taxa SELIC esta
prevista, de forma literal, no artigo 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995 e no § 32 do art.
61 da Lei n® 9.430/1996, ndo havendo como afastd-la sem expurgar, também, tais dispositivos
literais de lei. Ademais, esta matéria ja4 se encontra pacificada no ambito deste ’I‘ri‘bLEﬂg
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Administrativo, nos termos da Simula n® 4 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
em, em vigor desde 22/12/2009:

Stimula CARF n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidag¢do e Custddia - SELIC para titulos federais.

Destarte, ha que se referendar o feito fiscal naquilo que se relaciona com a
aplicac¢do da Taxa SELIC como juros de mora.

4 Conclusio

Diante do exposto, voto por REJEITAR as preliminares levantadas pelo
recorrente e, no mérito, NEGAR provimen)to a0 recurso.

U g‘c'z] . e &)
Maria Licig Moniz de Aragdo Calomino Astorga
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