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DEDUCOES DE DESPESAS MEDICAS. REQUISITOS PARA
DEDUCAO.

As despesas médicas, assim como todas as demais dedugdes, dizem respeito a
base de calculo do imposto que, & luz do disposto no art. 97, IV, do Cédigo
Tributirio Nacional, estd sob reserva de lei em sentido formal. Assim, a
intengHo do legislador foi permitir a deduggo de despesas com a manutengdo
da safide humana, podendo a autoridade fiscal perquirir se os servigos
efetivamente foram prestados ao declarante ou a seus dependentes, rejeitando
de pronto aqueles que ndo jdentificam o pagador, os servigos prestados ou
nfo identificam na forma da lei os prestadores de servigos ou quando esses
néo sejam habilitados. A apresentagéio de recibos, emitidos de acordo com a
legislagio de repéncia, cuja efetividade da prestagdo de servigos foi
confirmada pelo prestador, faz prova efetiva a favor do contribuinte, e para
desqualificd-los € necessario que a autoridade fiscal indique a existéncia de
algum vicio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann ~ Presidente e Relator,
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EDITADO EM: 01/12/2010

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Maria Liicia Moniz de
Aragio Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassuli Junior, Anténic Lope Martinez, Ewan Teles
Aguiar, Pedro Anan Janior e Nelson Mallmann. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Helenilson Cunha Pontes.
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Relatoério

PEDRO SERAFIM NETO, contribuinte inscrito no CPF/MF 014.509.138-
49, com domicilio fiscal na cidade de Campinas — Estado de Sdo Paulo, na Avenida Coronel
Silva Teles, n® 290, 8° andar — Bairro Cambui, jurisdicionado a Delegacia da Receita Federal
do Brasil ern Campinas - SP, inconformado com a decisdo de Primeira Instincia de fls. 72/78,
prolatada pela 8* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sio
Paulo — SP 1, recorre, a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua
reforma, nos termos da petico de fls. 82/83.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 20/08/2007, Auto de
Infragio de Imnposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 03/05), com ciéncia através de AR, em
22/08/2007 (fls. 36), exigindo-se o recolhimento do crédito tributirio no valor total de R$
4.888,71 (padriio monetério da época do langamento do crédito tributdrio), a titulo de Imposto
de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos
juros de mora de, no minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor do imposto de renda,
relativo ao exercicio de 2005, correspondente ao ano-calendario de 2004.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo
de Imposto de Renda, onde a autoridade langadora entendeu haver dedugdo indevida a titulo de
despesas médicas. Glosa do valor de R$ 25.264,00 relativo aos valores declarados a titulo de
Despesas Medicas sendo; (1) UNIMED Campinas: por falta de comprovagdo e (2) Demais
Despesas Medicas: ndo comprovou o efetivo desembolso nos termos da Intimagio Fiscal n°
218/2007. Infragio capitulada no artigo 8°, inciso II, alinea 'a', §§ 2° e 3°, da Lei n.° 9.250, de
1995.

Irresignado com o langamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
21/09/2007, a sua peca impugnatéria de fls, 01/02, solicitando que seja acolhida & impugnagao
e determinado o cancelamento do crédito tributirio, com base, em sintese, nos seguintes
argumentos:

- que foram glosados os valores de: R$ 25.264,00 referente despesas médicas
e R$ 360,00 referente contribui¢do & previdéncia privada, ambos por falta de comprovagdo. O
contribuinte instado em 14/05/07 e de acordo com o protocolo n® 08.1.04.00-0, copia em
anexo, entregou na Secretaria da Fazenda da Receita Federal em Campinas os documentos
Originais e Copias dos Recibos Médicos, Unimed e Previdéncia Privada, e até a presente data
encontram-se em poder da Receita Federal,

- que em 22/05/07 data do Termo de Intimagdo Fiscal n°. 218/2007 emitido
pelo auditor fiscal Sr. Frank Yoshio Toda — matricula n°.671.831, ¢ de acordo com o
protocolo n°. 4198 em 25/06/07, copia em anexo, foi entregue a declaragiio do recebimento dos
honorérios ao Dr. Marcelo Gongalves de Abreu e solicitado a prorrogagio para o atendimento
ao Termo de Fiscalizagdo Fiscal para poder conseguir as demais declaragdes dos médicos. "
(17 3- Em 13/08/07 de acordo com o protocolo nr 005627, copia em anexo, fol entregue a
declaragio do recebimento dos honorarios do Sr. José Luiz de Aquino, e solicitado a
prorrogagdo para o atendimento ao Termo de Fiscalizagdo Fiscal para poder conseguir as
demais declaragdes dos médicos;
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- que estou anexando copias dos pagamentos rteferente a Unimed e
Previdéncia Privada, para a devida analise e revisdo, sendo que os recibos dos médicos nio
tenho como enviar as copias pois os originais encontram-se em poder na Secretaria da Receila
Federal em Campinas.

Apds resumir os fatos constantes da auntuagio e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, os membros da Oitava Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento em S&o Paulo — SP II concluiram pela procedéncia parcial da a¢fio
fiscal e pela manutencdo, em parte, do crédito tributario, com base, em sintese, nas seguintes
consideragdes:

- que nio ha davidas que a legislagio de regéncia acima tianscrita estabelece
que na declaragdo de ajuste anual poderfio ser deduzidos da base de calculo do imposto de
renda os pagamentos feitos no ano-calendario a médicos e dentistas;

- que tal dedugio fica condicionada ainda a que os pagamentos sejam
especificados e comprovados com indicagfo do nome, endere¢o € CPF ou CNPJ de quem os
recebeu, podendo, na falta de documentagdo, ser feita indicagfio de cheque nominativo pelo
qual foi i efetuado o pagamento;

- que, entdio, a critério da autoridade fiscal além da exigéncia da apresentagio
do recibo com os requisitos legais mencionados, podera condicionar a manuten¢io da dedugéo
4 apresentagdo de prova do pagamento;

- que durante o procedimento fiscal e com a impugnacio, o contribuinte
apresenta documentos, que apds andlise dos mesmos por esta autoridade julgadora, conclui-se
que: (1) Recibos de fls. 61/68 (Marcelo Gongalves de Abreu, José Luiz Braga de Aquino
Willian B. Abreu, Danjelle Duo N. Guidini, Imilda I. Souza Pimentel e Mary Regina M,
Taveira); e Declaragdes de fls. 25, 27 e 28 (Marcelo Gongalves de Abreu e Jos€ Luiz Braga de
Aquino);

- que nfo merecem ser aceitos, pois: Os recibos ndo apresentam o requisito
legal do endereco de quem o recebeu. Nao se diga que tal requisito € dispensavel, na medida
em que assume papel relevante na confirmaglo da prestagio do servigo e do respectivo
pagamento que a autoridade fiscal costuma realizar, num procedimento conhecide como
"circulariza¢do”, ou seia, confirmacio do documento com ambas as partes; K

- que a auséncia de prova do pagamento, conforme dispositivos supra citados,
os pagamentos estdo sujeitos 4 comprovagfo. Valores em tais montantes nio costumam ser
pagos em espécie (totalizam R$ 23.644,00), de forma que a exigéncia de comprovagio mostra-
se razoavel e tem amparo legal;

- que o comprovante de fls. 09 confirma pagamento ac Plano de Assisténcia
Hospitalar — P.A.H. Referido valor foi descontado do médico cooperado a titulo de custeio de
plano de saide. Portanto, restabelece-se a dedugio efetuada, no montante de R$ 1.620,00;

- gque & vista dos documentos apresentados, é de se restabelecer despesas
médicas efetuadas pelo autuado no valor de R$ 1.980,00.

A decisio de Primeira Instincia estd consubstanciada nas seguintes ementas:

ASSUNTO- IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF
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Ano-calendario: 2004

GLOSA DE DEDUCOES. DESPESAS MEDICAS E
ODONTOLOGICAS

O direito as suas dedugdes candiciona-se a comprovagdo ndo 56
da efetividade dos servigos prestados, mas tambémn dos
correspondentes  pagamentos. Artige 80, §1° IlI, do
Regulamento de Imposto de Renda (Decreto n® 3.000/99).

As despesas passiveis de dedugéio na declaragdo de ajuste anual
50 sdo aquelas expressamente previstas na legislagdo.

Sdo indedutiveis, por auséncia de previséo legal, pagamentos de
despesas médicas para cobrir tratamento de jfunciondrio ou
pagamenios efetuados a titulo de auxilio funeral e mensalidade
de entidade repiesentativas de interesses de classe. Inteligéncia
do artigo 80, § 1°, 11, do RIR/99.

Restabelecem-se as dedugdes com despesas médicas no valor da
prova documental apresentada pelo contribuinte.

Langamento procedente ein Parte.

Cientificado da deciso de Primeira Instincia, em 19/06/2009, conforme
Termo constante as fls. 79/81, e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds, em
tempo habil (08/07/2009), o recurso voluntdrio de fls. 82/83, no qual demonstra irresignagéo
contra a decisfio supra, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase
impugnatoria.

E o Relatorio.
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Voato

Conselheiro Nelson Mallmann, Relator

O presente recurso voluntdrio reiine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Nio hd argiiigdo de qualquer preliminar,

A questio de mérito versa, tio somente, sobre a deduglio indevida de
despesas médicas praticada pelo contribuinte, cuja acusagdo foi mantida, de forma parcial, pela
Turma de Julgamento.

E de se observar, que a motivago para a autoridade fiscal langadora proceder
a constitui¢io do crédito tributario em questdo foi o Termo de Intimagfo Fiscal n® 218/2007
(fls. 24), verbis: : )

1. Em referéncia aos recibos de despesas médicas, apresentados
nesta Delegacia em 14/05/2007, no atendimento ao Termo de
Intimacdo Fiscal n® 2005/608344891941062, comprovar o
efetivo pagamento dos valores neles expressos.

1.1, A comprovagdo refere-se aos pagamentos efetuados 1o ano
2004 aos seguintes profissionais: (1) VVILLIAN B. ABREU, (2)
MARCELO GONCALVES DE ABREU, (3) IMILDA I, SOUZA
PIMENTEL, (4) MARY REGINA M. TAVEIRA, (5) DANIELLE
DUON. GUIDINI e (6) JOSE LUIZ BRAGA DE AQUINO

2. A comprovagdo deverd ser feita atiavés da apresenta¢do de
quaisquer documentos habeis e idoneos para tal fim (copia de
cheque, ordemn de pagamento, transferéncia bancdria, DOC,
outros).

3. Para pagamentos efetuados em espécie, a comprovacio
deverd ser feita com:

31 Copia de extratos bancarios, em que constemn saques
efetnados, em valores e datas compativeis com os recibos objetos
da comprovagdo, ol

3.2 Declaragdo emitida pelo profissional, indicando a natureza e
o beneficidrio dos servicos prestados, bem como a confirmagio
dos valores recebidos. Esta declaragdo deverd ser apresentada
com a firma do profissional reconhecida en cartério.

Assim, resta claro, que tanto na pe¢a acusatéria como na intimacfo fiscal, a
motivagiio da autoridade fiscal para proceder o langamento, na parte mantida pela decisdio
recorrida, foi a falta da comprovacio do efetive pagamento das despesas médicas glosadas.

Por sua vez, para a decisfio de Primeira Instincia os recibos de fls. 61/68
(Marcelo Gongalves de Abreu, no valor de RS 2.978,00; José Luiz Braga de Aquino Willian B.

Abreu, no valor de R$ 3.872,00; Danielle Duo N. Guidini, Imilda I. Souza Pimentel, no valor

de R$ 6.224,00; ¢ Mary Regina M. Taveira), no valor de R$ 2.986,00, bem como as
declaragdes de fls. 25, 27 ¢ 28 (Matcelo Gongalves de Abreu, no valor de R$ 2.978,00 e José

Lo
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Luiz Braga de Aquino, no valor de R$ 3.872,00), no valor total de R$ 23.644,00, ndo
comprovariam as despesas declaradas, ja que no seu entender: (1) os recibos nfo apresentam o
requisito legal do enderego de quem o recebeu e que tal requisito € dispensavel, na medida em
que assume papel relevante na confirmagio da prestagdo do servigo e do respectivo pagamento
que a autoridade fiscal costuma realizar, num procedimento conhecido como "circularizagdo”,
ou seja, confirma¢io do documento com ambas as partes e (2) auséncia de prova do
pagamento, conforme dispositivos supra citados, os pagamentos estdo sujeitos & comprovagio.

Nesta fase recursal, o suplicante solicita o provimento ao sen recurso e para
tanto apresenta razdes de mérito sobre langamento efetuado tendo como base tributdria a glosa
de despesas meédicas no valor de R$ 23.644,00, relativo aos servigos prestados pelos
profissionais acima mencionados, conforme os documentos apresentados na fase impugnatoria.

Para o deslinde da questdo de mérito, que versa sobre a glosa de despesas
médicas, se faz necessdrio invocar a Lei n° 9.250, de 1995, verbis:

Art 8° A base de cdlculo do imposto devide no ano-calenddrio
serd a diferenga entre as somas”

().
1 — das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calenddrio, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais ¢ hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentdrias;

b) a pagamentos efetuados a estabelecimento de ensino
relativamente & educagéo pré-escolar, de 1° e 2° e 3° graus,
cursos de especializagdo ou profissionalizantes do contribuinic e
de seus dependentes, até o limite individual de RS 1.700,00 (um
mil e sefecentos reais),;

¢) & quantia de R¥ 1.080,00 (um mil e oitemta reais) por
dependente;

(.).

) as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face
das normas do Direito de Familia, quando em cumprimento de
decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente, inclusive
a prestagio de alimentos provisionais;

()
§ 2° 0 disposto na alinea “a” do inciso II:
()

Il — restringe-se aos pagamentos cfetuados pelo contribuinte,
relativos ao préprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il — limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicagdo do nome, enderego e mimere de inscrigdio no Cadastro
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de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuintes — CGC de guem os recebeun, podendo, na falta de
documentagdo, ser feita indicagdo do cheque nominative pelo
qual foi efetuado o pagamento;

(.)

Art. 35 Para efeito do disposto nos arts. 4%, inciso I, ¢ 8,

inciso Il alinea “c” poderdo ser considerados conmo
dependentes

I— o0 conjuge,

II — o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em
conmun por ais de cinco anos, ou por periodo menor se da
unido resultou fitho,

I — a filtha, o filho, a enteada ou enteado, até 21 anos, ou de
qualquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para
o trabaltho;

IV — o menor pobre, até 21 anos, que o contribuinte crie e
eduque e do qual detenha a guarda judicial,

V — o inndo, o nelo ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21
anos, desde que o contribuinte detenha a guarda judicial, ou de
qualquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para
o trabalho;

VI — os pais, os avds ou os bisavds, desde que ndo mifiram
rendimentos, tributdveis ou ndo, superiores ao limite de isengdo
tmensal,

VII — 0 absolytamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor
ou curador.

Nio tenho dividas, que legislagio de regéncia, acima transcrita, estabelece
que na declarac@io de ajuste anual poderdo ser deduzidos da base de calculo do imposto de
renda o0s pagamentos feitos, no ano-calenddrio, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
provenientes de exames laboratoriais e servigos radiologicos, restringindo-se aos pagamentos
efetuados pelo contribuinte relativo ao seu tratamento € ao de seus dependentes. Sendo que esta
dedugiio fica condicionada ainda a que os pagamentos sejam especificados € comprovados,
com indica¢io do nome, enderego € CPF ou CGC de quem os recebeu, podendo na falta de
documentagio, ser feita indicagdo de cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.

Como, também, nfo tenho dividas que a autoridade fiscal, em caso de
duvidas ou suspeigio quanto 2 idoneidade da documentagfo apresentada, pode e deve perquirir
se os servigos efetivamente foram prestados ao declarante ou a seus dependentes, rejeitando de
pronto aqueles que nfo identificam o pagador, os servigos prestados ou nio identificam na
forma da lei os prestadores de servigos ou quando esses ndo sdo considerados como dedugdo
pela legislagio. Recibos, por si s, ndo autorizam a dedugdo de despesas, mormente quando
sobre o contribuinte recai a acusagfo de utilizagfio de documentos inidéneos.

E evidente, que a principio, a prova definitiva e incontestavel da prestagio de
servigos de satde € feita com a apresentagdo de documentos que comprovem a sua realizagio,
como radiografias, receitas médicas, exames laboratoriais, notas fiscais de aquisicio de
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remédios e outras, fichas clinicas. SO posso concordar, que somente sdo admissiveis, em tese,
como dedutiveis, as despesas médicas que se apresentarem com a devida comprovagio, com
documentos hdbeis e idéneos. Como, também, se faz necessario, quando intimado, comprovar
que estas despesas correspondem a servigos efetivamente recebidos e pagos ao prestador. O
simples langamento na declaragio de rendimentos pode ser contestado pela autoridade
langadora.

Tendo em vista o precitado art. 73, cuja matriz legal € o § 3° do art. 11 do
Decreto-lei n® 5.844, de 1943, estabeleceu expressamente que o contribuinte pode ser instado a
comprové-las ou justifici-las, deslocando para ele o 6nus probatério. Mesmo que a norma
possa parecer, em tese, discriciondria, deixando a juizo da autoridade langadora a iniciativa.

A invers#o legal do onus da prova, do fisco para o contribuinte, transfere para
o suplicante o 6nus de comprovagdo e justificagdo das dedugdes, e, ndo o fazendo, deve
assumir as conseqiiéncias legais, ou seja, o ndo cabimento das dedugdes, por falta de
comprovagiio e justificagio. Também importa dizer que o onus de provar implica trazer
elementos que ndo deixem nenhuma divida quanto ao fato questionado. Entretanto, uma vez
apresentados os recibos em conformidade com a legislagdo de regéncia, cuja prestagdo de
servigos foi confirmada pelo prestado, cabe ao fisco obter provas da inidoneidade dos recibos.

As despesas médicas, assim como todas as demais dedugdes, dizem respeito
a base de calculo do imposto que, & luz do disposto no art. 97, IV, do Cddigo Tributério
Nacional, estio sob reserva de lei em sentido formal. Assim, a intengdo do legislador foi
permitir a dedugfio de despesas com a manuten¢do da saide humana, podendo a autoridade
fiscal perquirir se os servigos efetivamente foram prestados ao declarante ou a seus
dependentes, rejeitando de pronto dqueles que ndo identificam o pagador, os servigos prestados
ou ndo identificam na forma da lei os prestadores de servigos ou quando esses ndo sejam
habilitados. A simples apresentag@o de recibos por si $6 ndo autoriza a dedug¢do, mormente
quando, intimado, ndo faz prova efetiva de que os servigos foram prestados.

Da analise dos autos conclui-se que a autoridade langadora glosou estas
despesas médicas baseado no fato do contribuinte ndo ter conseguido comprovar o efetivo
pagamento. E isto que consta da acusagfio e da Intimagdo Fiscal de fls. 24. E de se acreditar
que os prestadores dos servigos confirmaram a efetiva prestacio destes servigos.

Ora, a principio, de acordo com a legislagdo de regéncia a dedugdio €
condicionada a que os pagamentos sejam especificados € comprovados com documentos que
indiquem nome, enderego e nimero de inscri¢do no CPF ou no CNPJ de quem os recebeu. A
legislagio faculta, ainda, que na falta de documentago, a comprovagéio pode ser feita com a
indicag@o do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.

E cristalino, nos autos do processo, que o contribuinte relacionou as despesas
médicas em sua Declaragio de Ajuste Anual, bem como apresentou os recibos de pagamentos
i e foi confirmada a realizagio dos servigos e recebimento dos valores. Ou seja, todos os itens
: exigidos pela legislagio foram cumpridos, nada mais pode ser exigido do contribuinte, sendo
! que neste caso o §nus da prova em contrario ¢ do fisco.

! Se o contribuinte comprova, mesmo que seja na fase recursal, que cumpriu os
requisitos da legislagio de regéncia, com a indicagdo do nome, enderego, CPF, valor e
especificagio do tipo de servigo prestado, bem como a confirmaggo do servigo prestado, nada

mais pode ser exigido do contribuinte, por afronta aos principios legais que regem o assunto.
Assinado digitalmente em 07/12/2010 por NELSON MALLMARNH
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Fundamentar a exigéncia, tdo somente, no argumento de que o contribuinte
ndo comprovou a efetividade do pagamento, enfraquece a fundamentago legal da exigéncia.
Assim, se o coniribuinte apresentou os recibos de prestacdo de servigos, atendendo os
requisitos estabelecidos no art. 80 do RIR/99, sendo o profissional habilitado e qualificado e
estando em atividade na época da emissio dos documentos, bem como houve a confirmagio da
prestacdo destes servigos inverte-se o dnus da prova, cabendo a fiscalizagio provar que os
servigos ndo foram prestados ou que os documentos sdo falsos (recibos fornecidos a titulo
gracioso) para que se possa glosar os documentos apresentados. Como nada disso consta dos
autos, cujo 6nus € do fisco, é de se aceitar as despesas médicas como normais e, portanto,
dedutivel do rendimento tributavel.

Diante do contetido dos autos e pela associagiio de entendimento sobre todas
as consideracBes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de dar
provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann

L0
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Processo n® 10830 007397/2007-26 S2-C272
Acordio n® 2202-00.893 F1 6

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTOQ

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Inierno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22
de junho de 2009, intime-se o (&) Senhor (2) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto 2 Segunda Cimara da Segunda Seg¢fio, a tomar ciéncia do
Acordio n® 2202-00.

Brasilia/DF, U'] DEZ 2010

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann
Presidente da 2" Turma Ordinaria
Segunda Cémara da Segunda Segdo

Ciente, com a observa¢io abaixo;

{--..-.) Apenas com ciéncia

{......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaragdo s

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Assinadlo digitalmente em 017312;2010 por MELSON MALLRMAN
Aulenticado digitaimente em D1/12:22010 por NELSON MALLMABN 1



