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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10830.007507/93-39

Acordio 202-09.576

Sessdo : 14 de outubro de 1997
Recurso 101.859

Recorrente :  SCARPA PLASTICOS LTDA.
Recorrida : DRJ em Campinas — SP

COFINS — MULTA PUNITIVA — A falta de recolhimento da contribuig@o
sujeita o infrator & multa prevista no art. 4° inciso I, da Lei n® 8.218/91.
MEDIDA LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA — A concessdo de
medida liminar em mandado de seguranga suspende a exigibilidade do crédito
tributario, mas ndo impede a sua constituicdo para prevenir a decadéncia (Lei
n® 5.172/66, art. 151, inciso IV). DENUNCIA ESPONTANEA - Somente se
configura quando acompanhada se for o caso, do pagamento do tributo devido
(Lei n®5.172/66, art. 138). RETROATIVIDADE BENIGNA - FEx-vi do
disposto no artigo 44, inciso I da Lei n® 9.430/96, a multa prevista no artigo 4°,
inciso I, da Lei n® 8.218/91, deve ser reduzida, in casu, para 75% (CTN, art.
106, 11, “c). Recurso provndo em parte.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SCARPA PLASTICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
reduzir a multa de oficio para 75%.

Sala das Sessdesyem 14 de outubro de 1997

Tarasio Campelo Borges
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, Antdnio
Sinhiti Myasava e José Cabral Garofano.
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Recorrente : SCARPA PLASTICOS LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de recurso voluntario contra decisdo de primeira
instancia que julgou procedente o langamento de oficio da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS - objeto do Auto de Infragio e respectivos Quadros Demonstrativos
de fls. 08/15.

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatério que compde a decisdo
recorrida de fls. 52/57.

“Trata-se de exigéncia fiscal consubstanciada no Auto de
Infragdo de fls. 08/15, por falta de recolhimento da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no periodo de ABRIL/92 a
JULHQ/93, tendo em vista a ndo comprovagdo de pagamento, por parte da
impugnada, do crédito tributdrio objeto do presente processo.

Inconformada com a exigéncia, a autuada apresenta,
tempestivamente, a impugnacdo de fls. 34/37, alegando em sintese, o seguinte:

- preliminarmente, ndo consta do auto de infra¢do o n® do

processo administrativo sob o qual desenvolveu-se a agdo
fiscal;

- 0 enquadramento legal constante do auto de infragdo estd
incompativel com os fatos narrados, havendo
dissondncias que prejudicam a defesa;

- parte do levantamento fiscal baseou-se em presungdes de
Jfato ou de infracbes que ndo podem fundamentar o auto
de infragdo;

- 0 levantamento fiscal alternou critérios de levantamento,
ora pegando dados de uma fonte, ora de outra; como é
conhecido, a falta do principio da continuidade em
levantamentos contdbeis e fiscais conduzem a apuragdes
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imprecisas, ndo podendo fundamentar a constitui¢do do
crédito tributdrio que requer liquidez e certeza para
tornar o crédito exigivel;

no meérito, além da imprecisdo quanto aos valores
apurados, as autuagdes ndo respeitaram os créditos
tributarios “sub judice”, objeto dos Mandados de
Seguranca impetrados junto a Justica Federal, contra ato
do Senhor Delegado da Receita Federal de Campinas;

as autuagdes também ndo respeitaram o estatuto da
denuncia espontdnea que, face ao artigo 138 do CIN,
excluem a denunciante de responsabilidade, tornando
inaplicavel qualquer multa aos débitos espontaneamente
informados ao Fisco;

houve também aplicacdo de multas que além de ilegais
Jforam exageradas, chegando ao limite do confisco,
expressamente vedado pelo artigo 150, inciso 1V da
Constituigdo Federal;

a indexagdo pela UFIR deu-se com a Lei n® 8.383, de 31
de dezembro de 1991, publicada no DOU que circulou
apenas em 02.01.92; portanto, podendo ser aplicada
apenas a partir de 01 de janeiro de 1993.

A autoridade monocratica julgou procedente a exigéncia fiscal em decisdo
assim fundamentada:

“Preliminarmente, alega a impugnante que a auséncia do n°
do processo administrativo prejudicou-lhe o direito de defesa, levando-a a
concluir que todas as autuagdes foram agrupadas em unico processo, o que a
conduziu na elaboragdio de uma unica pega de defesa.

Ndo obstante as autuagdes citadas pela impugnante terem
sido tratadas em vdrios processos, ndo houve na autuagdo em lide cerceamento
do direito de defesa, porquanto os fatos estdo perfeitamente descritos e
demonstrados nos autos, tendo sido extraidos dos livros e documentos
elaborados pela propria interessada, sendo que deles a mesma teve plena

ciéncia, defendendo-se as fls. 34/37.
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Ndo subsistem as demais razoes argiiidas em preliminar, por
serem ineptas, tendo em vista que se tratam de alegagdes hipotéticas, ndo se
Jundamentando em elementos concretos e objetivos. Por conseguinte, ndo
atendem as disposigoes inseridas no inciso Il do art. 16 do Decreto
n° 70.235/72, com a redacdo do artigo I° da Lei n° 8.748/93.

Ndo se verificam nos autos presungoes de fato e apuragoes
imprecisas em fun¢do dos critérios de levantamento, ja que a falta de
recolhimento do imposto foi apurada a partir dos livros fiscais e documentos
apresentados pela propria autuada.

No que tange ao mérito, a impugnante repetiu o “modus
Jaciendi” empregado desde o inicio da agdo fiscal, apresentando
argumentacdo débil, desacompanhada de qualquer evidéncia ou indicagdo de
prova ou mesmo de demonstra¢do numérica que permitisse a sua verificagdo.

Assim, num esforgo para suprir a precariedade de elementos
constantes da impugnacgdo, objetivando verificar a alegada existéncia de
Mandado de Seguranc¢a imperado junto a Justica Federal de Campinas, apis
pesquisa realizada junto ao setor competente, localizou-se o Mandado de
Seguranca n°® 93.0600879-1, cuja copia da sentenga foi inserida as fls. 43/46 do
presente.

Conforme se verifica, a empresa pleiteou no referido
Mandado de Seguranga, a inconstitucionalidade na exigéncia da contribui¢do
social prevista na Lei Complementar n°® 70/91, tendo sido deferida a liminar
“para afastar a cobran¢a da contribui¢do social sobre o faturamento”,
prevista na mencionada lei. Todavia, foi julgado improcedente o pedido, tendo
sido denegado a seguranga pleiteada, conforme decisdo exarada na sentenca
retro-mencionada.

Incabivel a alega¢do de que a autuagdo desrespeitou o
estatuto da demincia espontdnea, uma vez que somente se beneficia do disposto
no artigo 138 do CIN o contribuinte que, tendo deixado de recolher o imposto
na época prdpria, comunica o fato A reparticdo antes de qualquer
procedimento fiscal e de imediato efetua o recolhimento do montante do tributo
devido, com os acréscimos moratdrios, situagdo essa que ndo se configura nos
presentes autos, ou seja, ndo houve qualquer recolhimento.

Alega a impugnante que houve aplicagdo de multas que além
de ilegais, foram exageradas, chegando ao limite do confisco, expressamente
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vedado pelo artigo 150, inciso IV da CF/88. O citado dispositivo constitucional
veda a utilizagdo de tributo com efeifo de confisco, ndo se aplicando ao caso
em pauta, uma vez que a fixacdo da penalidade nada tem a ver com
caracteristicas de imposto.

Conforme entendimento exarado no item 4 do Parecer
Normativo CST n° 52, de 25.05.73: “.. E de lembrar-se, nesta questdo, que o
rigor da pena é estabelecido pela medida em que se faz necessdrio coibir a
infragdo, ndo havendo qualquer vinculagdo, constitucional ou ndo, entre o
sistema de sua imposi¢do ou de seu cdlculo, e a natureza do imposto ao qual
disse respeito a infragdo ...”

Na presente autuacdo, a aplicagdo da multa de oficio de
100% estd prevista no artigo 4° inciso I, da MP n® 298/91, convertida na Lei
n° 8.218/91, conforme consta no demonstrativo de fls. 15.

Evidenciam os documentos acostados ao processo (fls.
01/07), que a empresa desde o inicio da agdo fiscal agiu no intento de dificultar
o trabalho da fiscalizagdo, recusando-se a exibir o documentario fiscal
solicitado, pleiteando sucessivas prorrogagoes de prazo ou utilizando-se de
subterfugios como mudanga de enderecos, nos quais a empresa jamais foi
localizada.

Com relagdo aos juros de mora, a impugnante comete um
equivoco singular, eis que ndo houve qualquer utilizagdo da TRD no periodo
abrangido pela exigéncia fiscal, conforme demonstrativos de fls. 14/15.

Contesta a impugnante a indexagdo pela UFIR a partir de
01.01.92, alegando que a circulagdo do DOU que a publicou teria ocorrido em
02.01.92. incabivel tal argumentagdo, tendo em vista que a vedagdo do
dispositivo constitucional (alinea “b”, inciso Ill, artigo 150) estd relacionada
com a data da publicagdo da lei e, no caso, a Lei n® 8.383 foi publicada no
DOU de 31.12.91. Além do mais, existe uma unanimidade em torno do
entendimento segundo o qual o principio da anterioridade se refere a criagdo
de novas hipdteses de incidéncia e de majoragdo de tributos, circunstdncias
estas absolutamente ausentes no presente caso.”.

Em 22.03.96, é interposto o Recurso Voluntario de fls. 67/72, com as razdes
que leio em Sessdo.

Loz -
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Cumprindo o disposto no art. 12 da Portaria MF n® 260, de 24.10.95, a PFN

apresentou contra-razdes ao recurso, onde requer a manutengdo do langamento, em conformidade
com a decisdo recorrida.

E o relatério. g
e
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

O recurso € tempestivo e dele conheco.

Conforme relatado, trata o presente processo da exigéncia da Contribuigio para
o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, cuja base de calculo foi apurada da seguinte
forma:

1) somatdrio dos valores escriturados sob os cddigos fiscais 5.11, 5.12, 6.11 e
6.12, no Livro Registro de Apuragdo do IPI (Livro n® 02), para os fatos
geradores ocorridos nos periodos de apuragio de abril a agosto/92;

2) os valores escriturados no Livro Registro de Saida (Livro n® 06), para os
fatos geradores ocorridos nos periodos de apuragdo de setembro e
outubro/92;

3) os valores informados a titulo de faturamento nas Guias de Informagio e
Apuragdo do ICMS, para os fatos geradores ocorridos nos periodos de
apuracdo de novembro/92 a julho/93.

Preliminarmente, ¢ alegada a nulidade do auto de infragdo lavrado em
desrespeito a uma medida liminar deferida com o intuito de afastar a cobranga da contribuigo
social sobre o faturamento prevista na Lei Complementar n® 70/91, em cuja sentenga, posterior ao
langamento de oficio, foi julgado improcedente o pedido, tendo sido denegada a seguranga
pleiteada (fls. 43/46).

Entretanto, conforme o disposto no artigo 151, inciso IV, da Lei n® 5.1172/66, a
concessdo de medida liminar em mandado de seguranga suspende a exigibilidade do crédito
tributario, mas, em nenhuma hipotese impede a sua constituigo.

Rejeito a preliminar de nulidade do auto de infragdo lavrado em desrespeito a
Medida Liminar.

Em outra preliminar, ¢ alegado prejuizo do principio do contraditorio e do
direito de defesa, pois o Fisco ndo forneceu, na data da constitui¢do dos créditos tributarios, os
numeros dos processos, nem deu ci€ncia a autuada da formalizagdo dos mesmos.

As razdes de recurso, nesse particular, ja foram muito bem enfrentadas pela
fundamentag@o da decisdo recorrida. X .
N
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Rejeito essa preliminar, adotando os mesmos fundamentos da decisdo recorrida.

Ainda em preliminar ao mérito, é contestada a exigéncia da multa na denancia
espontanea da infragdo.

Nesse particular, também, as razdes da ora recorrente ja foram muito bem
enfrentadas pela fundamentagio da decisio recorrida.

Rejeito, também, essa Gltima preliminar.

No mérito, a ora recorrente reconhece como devida a exigéncia da COFINS,
mas questiona a multa de oficio, a corre¢do monetaria e os juros moratorios.

A exigéncia da multa de oficio, conforme enquadramento legal citado as fls. 15,
esta amparada no artigo 4°, inciso I, da Lei n® 8.218/91, in verbis:

“Art. 4 - Nos casos de langcamento de oficio nas hipoteses
abaixo, sobre a totalidade ou diferenca dos tributos e contribui¢des devidos,
inclusive as contribui¢oes para o INSS, serdo aplicadas as seguintes multas:

I - de cem por cento, nos casos de falta de recolhimento, de
falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso
seguinte;

, II - de trezentos por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei niimero 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabiveis.

...........................................................................................

Segundo o texto legal, a falta de recolhimento da contribui¢do sujeita o infrator
a multa prevista no inciso I, acima transcrito, tendo como excegdo apenas os casos de evidente
intuito de fraude, em que deve ser aplicada a multa majorada prevista no inciso II.

Os dispositivos constitucionais invocados pela recorrente, incisos XXV, XXXV
e LIV, do artigo 5° adiante transcritos, sequer merecem qualquer comentario, pois nio tém
nenhuma relagdo com os fatos ora discutidos.

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Xr\%; ’
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...............................................................................................

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio
indeniza¢do ulterior, se houver dano;

...............................................................................................

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdio ou ameacga a direito;

L1V - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

...........................................................................................

Também ndo procede a alegada punigdo pelo exercicio regular do direito, haja
vista que a Gnica puni¢do existente nos autos € pela falta de recolhimento da contribuig¢do social
instituida pela Lei Complementar n® 70/91, o que ndo representa exercicio regular do direito.

Quanto a denuncia espontanea, que exclui a responsabilidade do infrator,
conforme ja tratado em uma das preliminares, esta somente se configura quando acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido (Lei n® 5.172/66, art. 138).

No caso ora discutido, a ora recorrente ja reconheceu, as fls. 68, ser devido o
tributo langado as fls. 08/15, e o seu pagamento ainda nfo ocorreu, portanto, ndo ha que se falar
em denincia espontanea.

Nem mesmo o disposto no inciso IV do artigo 112 do Cddigo Tributario
Nacional, a seguir transcrito, também invocado pela ora recorrente, tem aplicagdo ao caso
presente, pois este dispositivo legal trata da interpretagdo da lei tributiria quando dividas
existirem quanto aos fatos nele capitulados.

“Art. 112 - A lei tributdria que define infragdes, ou lhe
comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favordavel ao acusado, em
caso de duvida quanto:

I - a capitulagdo legal do fato;

1l - a natureza ou as circunstdncias materiais do fato, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeitos;

1] - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

\eo
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IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduagdo.”.

A recorrente também argumenta que a utilizagdo da UFIR, com fundamento na
Lei n® 8.383/91, para efeito de corrigir o alegado débito, fere o principio constitucional da
anterioridade da lei, o que entendo ndo corresponder a verdade, haja vista que referido principio,
in casu, sequer pode ser invocado, pois 0 mesmo se refere a criagio de novas hipoteses de
incidéncia e a majoragdo de tributos, circunstincias estas distantes do caso sob exame.

Quanto aos juros de mora, os mesmos foram corretamente calculados, conforme
o disposto nos textos legais mencionados as fls. 15, incidindo apenas sobre o valor do tributo
atualizado monetariamente. Apesar de alegado pela ora recorrente, a multa de oficio niio integrou
a base de calculo dos juros moratérios.

Por fim, tendo em vista a superveniéncia da Lei n® 9.430, de 27.12.96, cujo
artigo 44, inciso I, reduziu, para 75%, a multa de oficio prevista no inciso I do artigo 4° da Lei
n° 8.218/91, entendo que referida reducio deve ser aplicada ao caso presente, por for¢ca do
disposto no artigo 106, inciso 11, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso, em parte, para reduzir a
multa de oficio de 100% para 75%.

Sala das SessGes, em 14 de outubro de 1997

TARlA%IO ?ﬁmo BORGES
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