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IMPOSTO DE RENDA - PAGAMENTO INDEVIDO - RESTITUICAO -
CONTAGEM DO PRAZQO DECADENCIAL - O direito de pleitear restituigao
de imposto retido na fonte pago a maior extingue-se no prazo de cinco anos,
contados da data da extingéo do crédito tributario. Assim, tendo transcorrido,
entre a data da extingdo do crédito tributario e a do pedido de restituigao,
lapso de tempo superior a cinco anos, é de se considerar que ocorreu a
decadéncia do direito de o contribuinte pleitear restituicao de tributo pago
indevidamente ou a maior que o devido.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JULIANA BENATTI.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Lol JOe Lafn
MARIA HELENA COTTA CARB%ZO

PRESIDENTE
/’Q}gﬁz’ ii”
ELA

FORMALIZADO EM: 17 NgVy 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros 0SCAR LUIZ MENDONCA
DE AGUIAR, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, HELOISA GUARITA SOUZA, MARIA
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BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, GUSTAVO LIAN HADDAD e REMIS ALMEIDA
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Recurso n°. : 152.645

Recorrente : JULIANA BENATTI

RELATORIO

JULIANA BENATTI, contribuinte inscrita no CPF/MF sob o n° 120.817.978-
01, com domicilio fiscal na cidade de Campinas, Estado de Sao Paulo, a Rua dos Alecrins,
n®, 234 - apto 151 - Bairro Cambui, jurisdicionado a DRF em Campinas - SP, inconformado
com a decisdo de Primeira Instancia de fls. 26/30 prolatada pela Quarta Turma de
Julgamento da DRJ em Sao Paulo - SP, recorre, a este Primeiro Consetho de Contribuintes,
pleiteando a sua reforma, nos termos da peti¢édo de fls. 33/51.

A requerente apresentou, em 27/12/04, pedido de restituicao de imposto de
renda retido na fonte sobre o valor pago pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido a
titulo de abono variavel, que foi declarado pelo Supremo Tribunal Federal, através da
Resolugdo n° 245, de 12 de dezembro de 2002, como sendo de natureza juridica

indenizatoria.

De acordo com a Portaria SRF n° 4.980/94 a DRF em Campinas - SP,
através da SEORT, apreciou e concluiu que o presente pedido de restituicdo é
improcedente, com base na argumentagdo de que o prazo de 5 (cinco) anos para ©
exercicio do pedido de restituigao, ndo foi observado pelo contribuinte, haja vista que o seu
termo inicial &€ contado a partir da data do pagamento ou recolhimento indevido, ou seja, de
acordo com o art. 168 do CTN, o direito de pleitear a restituigdo esta decaido, ja que o
pagamento ocorreu em 07/12/99 e a solicitagdo do pedido de restituicdo se deu em
27/12/04, data da protocolizagao do processo.
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Irresignada com a decisdo da autoridade administrativa singular, a
requerente apresenta, tempestivamente, em 15/06/05, a sua manifestagdo de
inconformidade de fls. 12/19, solicitando que seja revista a decisdo para que seja declarado
procedente o pedido de restituicdo com base em sintese, nos seguintes argumentos:

- gue se trata de pedido de restituicdo de IRPF de valores retidos a
maior/indevidamente sobre 13° salario do ano-calendario de 1988. O indébito surge em
razio da recomposicao da base de calculo do IR incidente sobre 13° salario em virtude da
Resolugdo n°. 245, 2002 exarada pelo Supremo tribunal Federal, que reconheceu como
verbas indenizatdrias o abono varidvel e provisorio que trata o artigo 2° da Lei n®. 10.174, de
2002;

- que com o advento dessa resolugdo, os rendimentos denominados “abono
varidvel e “abono provisorio” foram considerados verbas indenizatérias, ou seja, de
recomposi¢cdo patrimonial. Com essa natureza juridica ndo ha que se falar em incidéncia de
IR, inclusive sobre 13° salario;

- que nos indébitos originarios de uma situagdo juridica reveladora de
pagamento indevido, a data da materializagdo dessa situagao juridica deve marcar o termo
inicial da decadéncia para o exercicio do direito a restituigao;

- que no caso, o nascimento do direito a repeticao se deu com a edigao da
Resolugdo n° 245, de 2002, ou seja, somente com o advento dessa decisdo é que foi
possivel pleitear a restituigdo dos valores pagos a maiorfindevidamente;

- que ainda que nao se tome como termo de inicio do prazo decadencial a
resolugdo do Supremo Tribunal Federal, o pedido de restituigdo & tempestivo, uma vez que
foi protocolado dentro do prazo de 5 anos estipulado pelo Cddigo Tributario Nacional para
revisdo dos tributos sujeitos a langamento por homologagao;
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- que isso porque, em que pese seja a retencéo do IR-Fonte incidente sobre
o 13° salario considerada como tributagdo exclusiva, ndo se confundindo com os demais
rendimentos levados ao ajuste anual, tal procedimento ndo tem o conddo de modificar o
aspecto temporal do fato gerador,;

- que o imposto de renda e tributo cujo fato gerador é denominado de
complexivo ou periddico pela doutrina, ou seja, s6 se aperfeigoaria ao final de um periodo de
tempo, no caso, findo o exercicio financeiro em 31 de dezembro;

- que como se sabe, o Superior Tribunal de Justica, pelas suas duas
Turmas, entende que a extingdo do crédito tributario opera-se com a homologagdo do
langamento, o que na pratica resulta num prazo de 10 anos (5 anos para a homologagéo
tacita e mais 5 anos para o exercicio do direito);

- que a Administracdo Puablica, ao vetar o § 1° do artigo 1° da Lei n°. 10.736,
de 2003, que restringia o direito a restituicdo de valores recolhidos a titulo de Contribuigao
Previdenciaria com base no § 2° do artigo 25 da Lei n° 8.870, de 1994, declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, reconheceu, como legitima e necessaria, a
devolugdo de tributos pagos indevidamente em virtude de ulterior declaragdo de
inconstitucionalidade pelo STF.

Apos resumir os fatos constantes do pedido de restituicdo e as razdes de
inconformismo apresentadas pela requerente, a Quarta Turma de Julgamento da DRJ em
Sao Paulo - SP resolveu julgar improcedente a reclamacao apresentada contra a DRF em
Campinas - SP, com base, em sintese, nas seguintes considerac¢des:

- que trata o presente processo de pedido restituicdo de imposto de renda
incidente sobre pagamentos feitos a titulo de adesdao a Programa de Incentivo ao
Desligamento Voluntéario - PDV, durante o ano-calendario de 1992;
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- que inicialmente cabe esclarecer que, por forga do disposto no art. 7° da
Portaria n° 58, de 17/03/06, a autoridade julgadora de primeira insténcia no processo
administrativo fiscal tem que observar os entendimentos expedidos em atos normativos do
Sr. Ministro da Fazenda e do Sr. Secretario d Receita Federal. Assim, o Ato Declaratdrio ne.
96/99, deve ser observado por esse juigador;

- que o aludido Ato Declaratério n® 96, de 1999 do Secretario da receita
Federal vincula as decisées administrativas e, de fato, ndo pode a Administragéo Tributaria,
atrelada constitucionalmente ao principio da legalidade estabelecer diferentemente da ditada
pelo CTN, termo inicial para decadéncia do direito de pleitear restituigao,

- que se sabe que o imposto na fonte incide sobre os rendimentos auferidos
por pessoas fisicas no més em que forem pagos ao beneficiario, considerando-se
pagamento a entrega dos recursos, mesmo mediante crédito em instituigcdo financeira em
favor do beneficiario, ndo podendo ser aceita a linha de raciocinio da contribuinte de que a
extingdo do crédito tributario relativo ao imposto retido sobre 13° s6 se da em 31 de
dezembro do ano-calendario. Nao é a data de recolhimento, pela fonte pagadora, do valor
retido na fonte a data de extingdo e sim a data em que a retengéo foi efetuada (data do
pagamento);

- que, assim, considerando que ¢ pagamento do 13° salario e respectiva
retencéo, e, portanto, quitagdo do imposto de renda, ocorreram em 07/12/99, conforme
comprova o documento de fl. 18, em 27/12/04 (data da protocolizagdo do pedido de
restituicio) ja estava extinto o direito da contribuinte pleitear a restituicdo do imposto de
renda na fonte referente aquele rendimento, posto que, de acordo com o entendimento
oficial constante do Ato Declaratério SRF n°. 96, de 1999, ja havia transcorrido o prazo de
cinco anos previsto no artigo 168, inciso | do CTN.

A decisao de Primeira Instancia esta consubstanciada na seguinte ementa:

"
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“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1999
Ementa: PEDIDO DE RESTITUICAO. DECADENCIA.

O direito de pleitear restituicdo de imposto retido na fonte sobre décimo
terceiro salario pago a maior extingue-se no prazo de cinco anos, contados
da data da exting3do do crédito tributario,

Solicitagdo Indeferida.”

Cientificado da decis&o de Primeira Instancia, em 09/05/06, conforme Termo
constante as fls. 31/32, e, com ela ndo se conformando, a requerente interpds, em tempo
habil (31/05/06), o recurso voluntario de fls. 33/51, no qual demonstra irresignagao contra a
decisdo supra, baseado, em sintese, nas mesmas razbes expendidas na pega de
manifestagao de inconformidade.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara. '

Nao ha argligao de qualquer preliminar.

Discutem-se, nestes autos, pedido de restituigao de IRPF de valores retidos
a maiorfindevidamente sobre 13° saldrio do ano-calendario de 1999. De acordo com a
contribuinte o indébito surge em razdo da recomposigéo da base de céalculo do IR incidente
sobre 13° salario em virtude da Resolugao n°. 245, 2002 exarada, em sede administrativa,
pelo Supremo tribunal Federal, que reconheceu como verbas indenizatérias o abono variavel
e provisério que trata o artigo 2° da Lei n°. 10.174, de 2002.

Assim, ndo ha duvidas, que a controvérsia gira em torno da aplicacao da
Resolugéo n°. 245, de 12 de dezembro de 2002, exarada pelo Supremo Tribuna! Federal,
que considerou de natureza juridica indenizatéria os reajustes concedidos ou incorporados a
remuneragio dos magistrados, a contar de janeiro de 1998 até a edi¢io a Lei n°. 10.474, de
2002.

Observa-se, ainda, que de acordo com o documento de fl. 08, que o
pagamento se deu em 07/12/99, tendo a interessada pleiteada restituicio em 27/12/04 (fls.
01).
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A principal tese argumentativa da suplicante é no sentido de que as verbas
recebidas a titulo de “abono variavel” e “abono provisério”™ foram considerados verbas
indenizatérias, ou seja, de recomposigao patrimonial pelo Supremo Tribunal Federal, através
da Resolugdo n° 245, de 2002, razdo pela qual sdo isentas da incidéncia do imposto de
renda e que o direito para pedir a restituicdo do Imposto de Renda incidente sobre estas
verbas indenizatérias foi exercido dentro do prazo decadencial. Ou seja, que a contagem do
prazo decadencial do direito de pleitear a restituicdo deve ser da data da referida Resolugao.

Nota-se, ainda, em argumentagdo complementar, que a suplicante entende
que ndo é possivel se alegar a decadéncia do direito de pleitear a restitui¢éo, tendo em vista
que o pedido de restituicao foi efetuado dentro do prazo de 10 anos, ou seja, cinco anos
para homologar e mais cinco anos para repetigdo do indébito.

Entendeu a decisdo recorrida que ja havia decorrido o prazo decadencial
para a repeticdo do indébito, deixando de analisar o mérito da questdo. Como a requerente
alega que as verbas questionadas foram consideradas isentas do imposto de renda pelo
Supremo Tribunal Federal e que nestes casos a contagem ¢ prazo decadencial é da data da
resolugdo do STF, se faz necessario analisar o termo inicial para a contagem do prazo para

requerer a restituicdo do imposto que indevidamente incidiu sobre tais valores.

Desta forma, neste processo cabe, inicialmente, a analise do termo inicial
para a contagem do prazo decadencial para requerer a restituigdo/compensagéo de tributos
e contribuigdes.

Nao tenho dlvidas, que o prazo para pleitear a restituigdo ou compensagao
de tributos pagos a maior ou indevidamente &€ sempre de 05 (cinco) anos, distinguindo-se o
inicio de sua contagem, em razio da forma em que se exterioriza o indébito. Se o indébito
surge da iniciativa unilateral do sujeito passivo, calcado em situagao fatica nao litigiosa, o
prazo para pleitear a restituicdo ou a compensagédo tem inicio a partir da data do pagamento
que se considera indevido (extingdo do crédito tributario). Todavia, se o indébito se
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exterioriza no contexto de solugao juridica conflituosa, o prazo para desconstituir a indevida
incidéncia s6 pode ter inicio com a decisao definitiva da controvérsia, como acontece nas
solugdes juridicas ordenadas com eficacia erga omnes, pela edigdo de resolugéo do Senado
Federal para expurgar do sistema norma declarada inconstitucional ou mesmo ato

administrativo para reconhecer a impertinéncia de exagao tributaria anteriormente exigida.

Entendo que, no caso da suplicante, o indébito surge da iniciativa unilateral
do sujeito passivo calcado em situagao fatica nao litigiosa. Sendo, que nestes casos o prazo
para pleitear a restituicdo ou a compensacgao tem inicio a partir da data do pagamento que
se considera indevido (extingdo do crédito tributario)

E sabido, que o imposto na fonte incide sobre os rendimentos auferidos por
pessoas fisicas no més em que forem pagos ao beneficiario, considerando-se pagamento a
entrega dos recursos, mesmo mediante crédito em instituicdo financeira em favor do
beneficiario, nao podendo ser aceita a linha de raciocinio da contribuinte de que a extingdo
do crédito tributario relativo ao imposto retido sobre 13° sé se da em 31 de dezembro do
ano-calendario. Nao é a data de recolhimento, pela fonte pagadora, do valor retido na fonte
a data de extingdo e sim a data em que a retengao foi efetuada (data do pagamento).

Sabe-se também, que o imposto de renda retido na fonte ¢ tributo sujeito ao
langamento por homologagdo, que ocorre quando o contribuinte nos termos do caput do
artigo 150 do CTN, por delegag¢do da legislagao fiscal, promove aquela atividade da
autoridade administrativa de langamento, hipétese em que os cinco anos tém como termo
inicial 4 data da extingao do crédito tributario.

Como se vé, na regra geral o prazo decadencial do direito a restituigdo de
tributos e contribuigdes encerra-se apés o decurso de cinco anos, contados da extingéo do

crédito tributario, ou seja, data do pagamento ou recolhimento indevido.

— 7
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No caso dos autos € liquido é certo que ja havia ocorrido & decadéncia do
direito de pleitear a restituigao, ja que segundo o art. 168, |, c/c o art. 165 | e |I, ambos do
Cédigo Tributario Nacional, o direito de pleitear a restituigdo, nos casos de cobranga ou
pagamento espontaneo do tributo indevido ou maior que o devido em face da legislagao
tributaria aplicavel, extingue-se com o decurso do prazo de 05 (cinco) anos, contados da

data de extingac do crédito tributario.

Diz o Cédigo Tributaric Nacional:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento;

(-or)-

165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for 8 modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art. 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido, em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

().

Art, 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipéteses dos incisos | e Il do art. 165, da data da extingdo do crédito
tributario;”

Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°. 3.000, de 26
de marco de 1999:

“Art. 900. O direito de pleitear a restituigdo do imposto extingue-se com o
decurso do prazo de cinco anos, contados:

| - da data do pagamento ou recolhimento indevido;”

—
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Como se vé, com todo o respeito aos que pensam de forma diversa,
entendo, que neste caso especifico, o termo inicial € o momento da extingdo do crédito
tributario pelo pagamento. Sendo, que o pagamento do 13° salario e respectiva retengéo, e,
portanto, quitagao do imposto de renda, ocorreram em 07/12/99, conforme comprova o
documento de fls. 18, na data da protocolizagdo do pedido de restituicdo (27/12/04) ja
estava extinto o direito da contribuinte pleitear a restituigdo do imposto de renda na fonte
referente aquele rendimento. Qu seja, ja havia transcorrido o prazo de cinco anos previsto
no artigo 168, inciso [ do CTN.

Assim, tendo transcorrido entre a data da extingdo do crédito tributario e a
do pedido de restituicdo, lapso de tempo superior a cinco anos, € de se considerar que
ocorreu a decadéncia do direito de o contribuinte pleitear restituigdo ou compensacgao de

tributo pago indevidamente ou a maior que o devido.
Diante do conteudo dos autos, pela associagdc de entendimento sobre
todas as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justica voto no sentido

de NEGAR provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessbes - DF, em 18 de outubro de 2006
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