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RECURSO VOLUNTARIO - INTEMPESTIVIDADE - Nio se conhece de
apelo a segunda instidncia, contra decisdo de autoridade julgadora de
primeira instancia, quando formalizado depois de decorrido o prazo
regulamentar de trinta dias da ciéncia da decisao.

Recurso nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FRATERNO DE MELO ALMADA JUNIOR.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso, por intempestivo,

nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

w&ﬁﬁu l:L
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

~ 27/
NELS LMANN
}E(LAT

FORMALIZADO EM: (6 noy 2093

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, MEIGAN SACK RODRIGUES, VERA
CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS
ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

FRATERNO DE MELO ALMADA JUNIOR, serventuario de justiga inscrito no
CPF/MF sob o n°® 162.767.528-00, com domicilio fiscal no municipic de Campinas, Estado
de Sido Paulo, & Avenida Brasil n°® 275, Bairro Guanabara, jurisdicionado a DRF em
Campinas - SP, inconformado com a decisdo de fls. 676/691, prolatada pela Quinta Turma
de Julgamento da DRJ em Sao Paulo — SP Il, recorre a este Primeiro Conselho de
Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo de fls. 697/726.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 27/11/01, o Auto de
Infracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 03/21, com ciéncia, em 27/11/01,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 1.390.816,38 (padrio
monetarioc da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio qualificada de 150% (art. 44, I,
da Lei n.° 9.430, de 1996); da multa de oficio exigida de forma isolada langada de forma
concomitante com a multa de oficio exigida juntamente com o tributo (art. 44, § 1°, inciso Ill,
da Lei n°® 9.430/96); e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més ou fragao, calculados
sobre 0 valor do imposto, relativo aos exercicios de 1998 a 2001, correspondente aos anos-
calendario de 1997 a 2000.

A autuacgio fiscal decorre constatagao das seguintes irmegularidades:
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| - DEDUGAO DA BASE DE CALCULO PLEITEADA INDEVIDAMENTE —
DESPESAS DE LIVRO CAIXA DEDUZIDAS INDEVIDAMENTE: Glosa de despesas
escrituradas em Livro Caixa, conforme Termo de Verificagdo e planilhas que passam a fazer

parte integrante do presente Auto de Infragdo. Infracdo capitulada no artigo 11, § 3° do
Decreto-lei n® 5.844, de 1943; 6° e paragrafos, da Lei n° 8.134, de 1990; e artigo 8°, inciso
I, alinea “g” , da Lei n® 9.250, de 1995,

Il - DEMAIS INFRACOES SUJEITAS A MULTAS ISOLADAS — FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IRPF DEVIDO A TiTULO DE CARNE-LEAOQ: Falta de recolhimento
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica devido a titulo de carné-ledo, tendo por base de

célculo o imposto de renda sobre rendimentos omitidos apurado de oficio, oriundo de
recebimento de pessoas fisicas (camé-ledo). Infragdo capitulada no artigo 8°, da Lei n°®
7.713, de 1988; artigo 44, § 1°, inciso lll, da Lei n® 9.430, de 1996,

A Auditora-Fiscal da Receita Federal, autora do langcamento do crédito
tributario, esclarece, ainda, através do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 24/28, entre
cutros, os seguintes aspectos:

- que em andlise ao Livro Caixa apresentado, relativo ao ano-calendario de
1998, verificamos a existéncia de algumas despesas elevadas, e lavramos Termos de
Intimagdo em 06/06/01 e 19/06/01 para comprovar com documentagdo habil e idénea, de
forma inequivoca, a necessidade das mesas para a percepg¢do dos rendimentos, a
efetividade dos servicos prestados, das mercadorias adquiridas e seus efetivo pagamento, e
que estejam intrinsecamente relacionadas com a percepgdo dos rendimentos. O cartdrio
apresentou resposta anexando copias de notas fiscais r alguns contratos de prestagdo de
servigos. Anexou ainda, os originais das notas fiscais da empresa Miran — Com. Impostagao
e Exportagdo Ltda;
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- que analisando a documentagdo apresentada, verificamos a necessidade
de realizagdo de diligéncia na empresa Miran, localizada em Gravatai — Rio Grande do Sul;

- que tendo em vista os fatos relatados, procedemos ao langamento de oficio
através de Autos de Infragdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica dos anos calendério de
1996, 1997, 1998, 1999 e 2000, acompanhado de planilhas que passam a fazer parte

integrante dos presentes autos de infragao.

Em sua peca impugnatéria de fls. 626/660, apresentada, tempestivamente,
em 26/12/01, o autuado, apds historiar os fatos registrados no Auto de Infragdo, se indispbe
contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagdo para considerar
insubsistente a autuagdo, com base, em sintese, nas seguintes argumentagdes:

- que independente da indefinigdo da descrigdo dos fatos, o impugnante ira,
doravante, rebater o trabalho fiscal, baseando-se no fato de que, presumidamente, a
fiscalizagdo dirigiu os seus trabalhos na inidoneidade da prépria empresa Miran Comercio,

Impostagao e Exportagao Ltda;

- que, primeiramente, é de esclarecer que o impugnante, exercendo a fungao
de Oficial de Registro de Imdveis, de Registro de Titulos e Documentos e Tabelido de
Protestos de Titulos faz dele, na realidade, um prestador de servigos publicos;

- que a prestacio desses servigos ndo se finda a simples atendimento dos
servicos requeridos pela populagdo. A isso se soma a manutengdo de uma estrutura onde
se encaixa todas as obrigacgdes inerentes a uma administragdo de uma entidade de porte,
ainda com dois agravantes: atendimento satisfatério ao publico e sujeigéo a fiscalizagdo pelo
érgao competente;
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- que dai porque sob sua administragdo aproximadamente 55 funcionarios,
atividades operacionais totalmente informatizadas, controles rigidos, arquivos magnéticos,

além do arquivo fisico de documentos e livros notariais ou de registros;

- que inicialmente, & de esclarecer que o impugnante ndo tinha nenhum
conhecimento da iregularidade fiscal da empresa Miran Comércio, Importacao e Exportagao
Ltda. O que se sabe é que ela foi um fornecedor de material de expediente, cujas aquisigoes
eram feitas por meio do representante comercial que se encarregava de efetuar a entrega

dos materiais solicitados;

- que a afirmagdo de que o Cartdério ndo possui comprovantes de
pagamentos efetuados é inveridica. Basta verificar que, em relagdo ao ano de 1998, estéo
anexadas as duplicatas quitadas. Além disso, foi esclarecido que os pagamentos efetuados
eram feitos na sede do contribuinte exclusivamente aos vendedores externo da Miran, entre
eles o sr. Gilberto Brito. Junta-se, também, a declaragdo de fls. 121, assinado pelo sr.
Antonio Fernando Miranda, sécio proprietario da Miran. Note-se que na declarag@o consta
um numero de telefone (051-374201) onde o declarante coloca-se a disposigdo para
quaisquer esclarecimentos. Entretanto, a Fiscalizagdo ndo tomou nenhuma providéncia a
esse respeito. Certamente, se ela tivesse mantido esse contato, as obscuras situagdes que
compGem este processo estariam devidamente esclarecidas;

- que quanto aos pagamentos, estes eram efetuados em dinheiro ou
cheques de terceiros. Este procedimento foi apenas para a economia da CPMF, pratica
comum no meio empresarial,

- que como amplamente demonstrado, a base utilizada pela fiscalizagéo
para a lavratura do auto de infragdo ndo resistiu a um ténue sopro da verdade. Desmorona-
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se ela visto ser fundada em ilagdes subjetivas da fiscalizagdo, que ndo teve nenhuma
preocupagido em carrear aos autos provas objetivas e seguras para corroborar suas
afirmacgoes;

- que o que se vé nos autos é a tentativa de descaracterizar a existéncia da
empresa. Mas nem isso a fiscalizagdo conseguiu determinar. Pelo contrario, se por um lado
a empresa nao vem cumprindo com as suas obrigagdes fiscais, estas ndo sdo e nem podem
ser impeditivas da existéncia de fato da empresa em questdo. E isto esta devidamente
comprovado ndo so pelas notas fiscais emitidas em relagdo as mercadorias adquiridas pelo
impugnante, como também aquelas relacionadas pela 6* Vara Federal Criminal da Segéo
Judiciaria do estado de Sao Paulo;

- que quanto ao elemento volitivo, imprescindivel para a caracterizagao do
crime, nunca é demais argiir que a propria autoridade fiscal estd convicta de que ndo
conseguiu demonstrar, implicitamente, a existéncia do dolo. Sa0 estas as suas palavras,
langadas no Auto de Infrag@o: “Diante dos fatos acima descritos, verificamos tratar-se de
notas fiscais supostamente inidéneas.” (fls. 26);

- que como se depreende do proprio dispositivo legal transcrito, a multa sera
aplicada, de forma isolada, quando a pessoa fisica deve imposto mensal e ndo efetua o
recolhimento;

- que diferentemente, neste processo o imposto foi apurado pela
Fiscalizagdo e teve por base de calculo o valor das despesas de custeio consideradas
indedutiveis, ndo se tratando de omissdo de receitas, e sobre o imposto apurado foi exigido
a multa de langamento de oficio;

7
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- que se exigido a multa de oficio, como poderia, sobre o mesmo fato, exigir,
cumulativamente, a multa de 75% pelo ndo recolhimento do camé-ledo? Chega-se ao
absurdo de ter duas penalidades sobre um mesmo fato.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a Quinta Turma de Julgamento da DRJ em S&o Paulo — SP
I, conclui pela procedéncia da agao fiscal e pela manutengdo do crédito tributario langado,
baseado, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que de todo o exposto, conclui-se que cabe a autoridade julgadora em
instdncia administrativa, posicionar-se quanto a duas questdes principais quanto a
sustentagdo do langamento ora guerreado: (1) idoneidade da documentagao relacionada a
empresa Miran Com. Importagéo e Exportagdo Ltda., em vista de sua inatividade desde
fevereiro de 1996; e (2) validade dos documentos fiscais acima mencionados para a
dedugdo da base de célculo do IRPF do contribuinte impugnante;

- que quanto & primeira etapa de reflexdo, argui o impugnante, em suma,
que faltam ao processo provas documentais definitivas a respeito da paralisagao das
atividades da empresa Miran, Unica empresa fornecedora de material de escritério e de
suprimentos de informatica para o Terceiro Cartério de Registro de Iméveis em Campinas —
SP ao longo dos quatro anos-calendario auditados. Aduz que nem mesmo a autoridade
langadora revela-se convicta do fato, ao concluir, na lavratura do Auto de Infragdo, tratar-se
de documentagio supostamente inidénea;

- que como se deduz do texto acima, & valido o procedimento da autoridade
langadora em questionar, com base em indicios, a idoneidade da documentagio fiscal
apresentada pelo Terceiro Cartério de Registro de Iméveis de Campinas — SP, relativa a

suas compras junto a empresa Miran Com. Impostagdo e Exportagio Ltda., para dar suporte
7
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as dedugdes da base de calculo do IRPF devido pelo contribuinte nos anos calendarios 1997
a 2000;

- que a inidoneidade da documentagdo emitida pelo fornecedor,
contrariamente ao afirmado pelo impugnante, langa davidas a respeito da efetividade das
transagGes comerciais entre o Terceiro Cartério de Registro de Iméveis de Campinas — SP e
a Miran Com. Importagdo e Exportagdo Ltda. Dai o procedimento da autoridade langadora
em intimar o contribuinte a apresentar documentos que provassem a efetiva transferéncia de
recursos entre comprador e vendedor, dois pélos da transagao comercial. Por meio de tal
recurso, restaria estabelecido, ainda que o fornecedor estivesse em situagao fiscal duvidosa,
que tal imegularidade n3do teria maculado a transagdo em si e impregnado,
conseqlientemente, a posi¢gdo do comprador;

- que ndo logra éxito, porém, o contribuinte, em elidir a convicgdo da
autoridade langadora. Os documentos apresentados, recibos da propria Miran, sao
obviamente eivados dos mesmos vicios apontados em suas notas fiscais.Adicionalmente, a
argumentacgdo apresentada em sua impugnagao, de que os pagamentos a Miran eram feitos
em dinheiro ou em cheques de terceiros, para economia da CPMF, além de nido constituir
obstaculo a linha de pensamento da autoridade fiscal, reforga a suspeita sobre a
inidoneidade da transag¢do comercial, pois naturalmente leva a duas indagacgdes: (a) sera
possivel que, em quatro anos continuos de transagbes comerciais, com a movimentagéo de
valores expressivos conforme constatado nos documentos presentes ao processo, nao
tenha existido um uUnico fornecimento objeto de pagamento por meio de um cheque do
comprador? E (b) como uma organizagdo ciosa da necessidade de economizar valores a
CPMF (a aliquota atual de 0,38%), conforme expresso pelo contribuinte em sua
impugnag3o, concentra de maneira exclusiva, durante quatro anos, suas compras junto a
fornecedor que nao oferece vantagens competitivas nos precos praticados?,
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- que como ultimo fator de andlise sobre a posigdo do préprio contribuinte
em relagdo a transag¢do comercial sob suspei¢do, torna-se relevante o fato de este, de forma
continuada ao longo dos anos-calendario auditados e contraria ao estabelecido na
legislagdo, haver preenchido suas Declaragbes de Ajuste apenas com a receita liquida
auferida, evitando assim declarar as dedugdes referentes as despesas escrituradas em Livro
Caixa. Com tal procedimento, retardou o conhecimento, por parte da fiscalizagdo, dos
valores efetivamente movimentados e da proporgdo das dedugdes pleiteadas frente ao
rendimento tributavel bruto auferido;

- que restou comprovado nos autos que o interessado omitiu em suas
declaragbes de imposto de renda o valor de seus rendimentos brutos e das dedugdes
pleiteadas com base em documentos inidoneos, optando, em desacordo com a legislagao
vigente, por informar a autoridade fazendaria, de maneira reiterada, apenas seus
rendimentos liquidos. Tal procedimento, a inexisténcia de comprovagdo do efetivo
pagamento das despesas afinal glosadas, e o valor de algumas aquisigdes (nas notas fiscais
apresentadas, ver fl. 169, ha registro da aquisi¢do de caixa de disquetes ao valor unitario de
R$ 206,50) servem de embasamento a convicgdo da existéncia de dolo na agdo do

contribuinte;

- que, indubitavelmente, a pratica do contribuinte de omitir rendas ou fatos
que era obrigacao fazer constar na declarag@o, teve o propdsito deliberado de impedir ou
retardar, total ou parcialmente, 0 conhecimento por parte da autoridade fazendaria, das
condicbes pessoais de contribuinte (no caso, o volume de dedugdes pleiteadas, lastreadas
em documentacgdo inidonea), suscetiveis de afetar a obrigagdo tributaria principal ou o
crédito tributario correspondente;

- que se aplicam ao langamento ora em discussao os critérios estabelecidos

na alinea “a” do inciso Il, quais sejam, além do imposto suplementar na declaragao

7 9
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acrescido de multa e juros de mora, multa de que trata o inciso | ou Il do art. 44 da Lei n°
9.430, de 1996, aplicada de maneira isolada. Vale acrescentar, isolada em relagdo ao
imposto suplementar apurado e n&o, como pretendido pelo impugnante, isolada de maneira

a excluir o restante do langamento de oficio.

Qs fundamentos da decisdao de Primeira Instdncia estdo consubstanciados

na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1997, 1988, 1899, 2000
Ementa: DESPESAS DE LIVRO-CAIXA. GLOSA.

Todas as dedugdes estdo sujeitas & comprovagdo ou justificagéo, a juizo da
autoridade langadora.

MULTA QUALIFICADA.

Aplicavel a multa de oficio qualificada uma vez comprovado o intuito doloso
de obter beneficios em matéria tributaria mediante o uso de documentos néo
idoneos.

MULTA ISOLADA.
E devida, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal do imposto

(camé-ledo) na forma do art. 8° da Lei n® 7.713/1988, que deixar de faze-lo,
relativamente aos rendimentos recebidos a partir de 1° de janeiro de 1997.

Langamento Procedente.”
Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 12/09/02, conforme Termo

constante as fls. 692/695, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, fora do
prazo habil (15/10/02), o recurso voluntario de fls. 697/726, no qual demonstra irresignagao

/17
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contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nas mesmas razées expendidas na

fase impugnatoria.

Em razdo de ter transcorrido o prazo regulamentar de interposigdo recursal
para a Segunda Instdncia da decisdo de Primeira Insténcia foi lavrado o Termo de

Perempc¢ao de fls. 696.

Consta as fis. 728/732, documentos pertencentes ao arrolamento de bens e
direitos, objetivando o seguimento ao recurso administrativo, sem exigéncia do prévio
depésito de 30% a que alude o art. 10, da Lei n.° 9.639, de 25/05/98, que alterou o art. 126,
da Lei n°® 8.213/91, com a redagao dada pela Lei n° 9.528/97.

E o Relatério.

7
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

Inicialmente convém esclarecer, que contagem dos prazos fixados na
legistagao tributaria serdo continuos, excluindo-se, em sua contagem, o dia de inicio e
incluindo-se o de vencimento, observando-se que os mesmos sé se iniciam ou vencem em
dia de expediente normal na reparticdo em que corra o processo ou deva ser praticado o
ato.

No caso em discusséo, consta nos autos que o recorrente foi cientificado da
decisdo recorrida em 12/09/02, uma quinta-feira, conforme se constata dos autos as fls. 695.

O recurso voluntario para este Conselho de Contribuintes deveria ser
apresentado no prazo maxime de trinta (30) dias, conforme prevé o artigo 33 do Decreto n.°
70.235, de 1972.

Considerando, que 12/09/02 foi uma quinta-feira, dia de expediente normal
na reparti¢ao de origem, o inicio da contagem do prazo comegou a fluir a partir de 13/09/02,
uma sexta-feira, primeiro dia Gtil apds a ciéncia da decisdo de primeiro grau, sendo que
neste caso, o tltimo dia para a apresentagao do recurso seria 12/10/02, um sabado, dia sem
expediente normal na reparticdo de origem, recaindo, neste caso, o prazo fatal para
14/10/02 dia de expediente normal na repartigdo de origem.

/7
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Acontece, que o recurso voluntario somente foi apresentado em 15/10/02
(fls. 697), uma terga-feira, trinta e trés (33) dias apbs a ciéncia da decisdo do julgamento de
Primeira Instancia.

Se o sujeito passivo, no prazo de trinta dias da intimagado da ciéncia da
decisdo de Primeira Instancia, ndo se apresentar no processo para se manifestar pelo
pagamento ou para interpor recurso voluntario para o Conselho de Contribuintes,
automaticamente, independente de qualquer ato, no trigésimo primeiro (31°) dia da data da
intimagéao, ocorre a perempgado. Dai sua intempestividade.

Nestes termos, n&o conhego do recurso voluntario, por extemporaneo.

Sala das Sessodes - DF, em 15 de outubro de 2003

13
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