{

Ministério da Fazenda

Processon® : 10830.007731/98-17

Recurson® : 124.331
Acérdion® : 202-15.973

Segundo Conselho de Contribuintes Publicads na 1, tario Oficlal da Upias

MINISTERi0 DA
1 A7 22 CC-MF
ogundo Cu"’su ey glg Con‘rrebmrftjeﬁ Fl

Oe i 'jﬁLQ\/ 0<% -

ViISTg X<

Recorrente : TORMEP TORNEARIA MECANICA DE PRECISAO
Recorrida : DRJ em Ribeirdo Preto - SP

MIN. DA FAZENDA - 22 CC

CONFERE COM O CRIGINAL

grasiLa JQ 1 93 104
UA/@@A@

VISTO f

IPL. CREDITO POR DEVOLUCOES DE MERCADORIAS.

O direito ao crédito subordina-se ao cumprimento das
exigéncias regulamentares, sendo o Livro de Registro de
Controle de Produgio e do Estoque (modelo 3) ou sistema
equivalente elemento essencial e¢ expedito para revelar a
articulagdo entre as movimentagdes de matéria-prima e de
produto acabado indispensivel para garantir que o produto
alegado como devolvido ou retornado de fato reintegrou ao
estoque.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedagdo ao confisco pela Constituigio Federal & dirigida ao
legislador, cabendo & autoridade administrativa apenas aplica-la,
nos moldes da legislacio que a instituiu.

JUROS DE MORA. SELIC.

A natureza da Taxa SELIC ¢ exclusivamente de juros, nada
empecendo sua conformidade com os fundamentos juridicos dos
*juros de mora” em matéria tributaria.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
TORMEP TORNEARIA MECANICA DE PRECISAO.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos
os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Marcelo Marcondes Meyer-
Kozlowski ¢ Dalton César Cordeiro de Miranda.

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 2004.
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Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire ¢ Nayra Bastos

Manatta.
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TORMEP TORNEARIA MECANICA DE PRECISAO
RELATORIO

Por bern descrever a matéria de que trata este processo, adoto € transcrevo, a
seguir, o relatério que compde a Decisfdo Recorrida de fls. 53/60:

Recorrente

“Trata-se de exigéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
formalizada no auto de infracdao de fls. 04706, lavrado em 28/12/1998, com ciéncia da
contribuinte na mesrma data, e dermonstrativos de fls. 08/14, rotalizando o crédito
tributdrio de R$27.698,12.

Segundo a descri¢gdo dos fatos de fl1. 05, howve insuficiéncia de recolhimento do
IPI, no periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 1996, em decorréncia da
apropria¢do de créditos indevidos do imposto relativos a devolugbes de produtos
vendidos, por falta de comprovagcdo do reingresso ao estoque destes produlos, através
de registro no Livro de Controle de Produ¢do e do Estoque (Livro Modelo 3), ou
sistema de controle equivalente.

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte, por intermédio de seu
representante legal, protocolizou impugnagdo de fls. 17/31, em 27/01/1999, aduzindo
em sua defesa as seguintes razdes:

1. Totalmente improcedente o auto de infragdo, que ndo reconhece a
impugnante o legitimo direito ao crédito do IPI relativo as devolugées de produtos
vendidos, pois a empresa efetivamente escritura os documentos fiscais em seu Registro
de Entradas e em seus registros contdbels, entre os quais o Livro Diario, controlando
os seus estoques, procedendo de acordo com o disposto no art. 86, inciso I, alinea
“b”do RIPI/82;

2. O débito e consegiientemente o pagamento do referido imposto foi
devidamente recolhido pelo emitente e autor da devolugdo, e por isso estd sendo
violado o principio da ndo-cumulatividade do IPI;

3. Oprou-se pelo caminho rmais facil, apegando-se a regras que estipulam
obrigacSes acessérias para exigir o imposto, quando, observando-se prescri¢des do
mesmo artigo, poder-se-ia concluir que os créditos eram legitimos;

4. A norma juridica aplicdavel em cada caso, ndoc estd hospedada na
literalidade de um determinado texto, principalmente de natureza regulamentar, sendo
necessdria uma interpretacdo sistemdtica e harmdnica de todo o ordenamento juridico.
Oart. 142, do Cédigo Tributdario Nacional determina que a atividade do langamento é
vinculada e obrigatoria e resultante de urn ““procedimernto administrativo”, que ndo se
resume a aplicag@o literal de wum texto legal dissociado do restante do universo
Jjuridico. Apresenta decisées do Conselho de Contribuirntes em seu favor;

5. Ndo houve infracdo especifica a legislagcdo fiscal que justificasse a
aplicagdo de multa de 75%6, considerando também, que a multa moratéria é de no
mdxima 20%;

6. Ainda que a infracdo estivesse caracterizada, a multa de 75% afronta a
Constituicdo por seu cardter confiscatorio. Cita doutrina e jurisprudéncia para

defender a sua tese, /%
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7. Contesta a aplicagdo de juros de mora calculados pela taxa SELIC, uma
taxa de juros remuneratorios, que viola o pardgrafo 3° do art. 192 da Constituicdo
Federal, e contraria o disposto no art. 161, pardgrafo 1° do Codigo Tributdrio
Nacional;

8. E totalmente improcedente computar os juros de mora acima de 1% ao més,
pois afronta a Carta Magna;

9. Os juros de mora ndo devem incidir sobre o valor do débito corrigide, pois
as duas figuras tém natureza moratoria, importando em duplicidade de sangées sobre
o mesmo fato. Confirma-se esta posi¢do nos artigos 2°¢ 3°da Lei n®5.421, de 1968, e
Decreto-Lei n° 1.736, de 1979, em vigor;

10. Os juros devem incidir a partir da cita¢do vdlida, em razdo do disposto no
art. 219 do Codigo de Processo Civil. Relaciona jurisprudéncia a respeito. -

Por fim, requer que o auto de infragdo seja julgado totalmente improcedente. ”’

A 3* Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto — SP julgou procedente o

lancamento, mediante o Acérdio DRI/RPO N° 2.762/2002, assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Ano-calenddrio: 1995, 1996
Ementa: IPI. LIVRO MODELQ 3.

A escrituragde do Livro Modelo 3 é o meio legal de comprovagéo das devolugies e
retornos de produtos, e somente pode ser substituida pela escrituragdo dos demais
livros contdbeis,quando atendidas as exigéncias legais.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calenddrio: 1995, 1996
Ementa: MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedagdo ao confisco pela Constituigdo Federal é dirigida ao legislador, cabendo a
autoridade administrativa apenas aplicd-la, nos moldes da legislagdo que a instituiu.

JUROS DE MORA. TAXA4 SELIC.,
E licita a exigéncia do encargo com base na variagio da taxa SELIC.

Langcamento Procedente”

Em tempo habil e fazendo prova da observincia do requisito de admissibilidade,

mediante o depdsito do valor total da exigéncia fiscal definida na decisdo (fl. 94), a Recorrente
interpds o Recurso de fls. 69/94, no qual, em suma, reedita os argumentos da impugnagio.

Eo re[atén'o//
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Conforme relatado, a presente exigéncia resulta da glosa integral dos créditos de
registrados nos livros modelos 1 € 8 de Registros de Entradas e de Apuragio do IPI,
rectivamente, relativos aos periodos de apura¢@o de 01/01/95 a 02/12/96, haja vista o
cumprimento dos requisitos regulamentares impostos pela lei para comprovar a efetiva
'olugio ou retorno alegados de mercadorias e a sua reintegra¢do aos estoques, conforme
-unstanciado nos autos.

Os requisitos legais para o direito a utilizagio do crédito defluem do art. 30 da
n° 4.502/64", que atribuiu ao regulamento do imposto o estabelecimento dos meios de prova
ievolugdo do produto.

Assim € que a norma regulamentar (RIPL/82, art. 86, a época dos fatos) dispde
. o direito ao crédito do imposto estd condicionado ao cumprimento de determinados
cedimentos, dentre outros o de registrar as devolu¢des ou retornos no Livro de Registro de
itrole de Producido € do Estoque (modelo 3), facultada a ado¢io de fichas substitutivas (art.
) oude equivalente sistema de controle da produc¢do e do estoque (art. 283).

Esse registro, como salientado pela decisio recorrida, € o que fornece elementos
litativos, quantitativos e articulados essenciais para comprovar a reinclusio no estoque do
duto devolvido ao estabelecimento, de sorte a prevenir possiveis simulagdes de devolugdo.

Nos autos, a Recorrente constdera que a ndo escrituragio do livro modelo 3 eas
as impropriedades, assinaladas pela fiscalizacdo acerca do documentirio fiscal atinente as
gitadas devolugdes, como meras infragdes formais, incapazes de obstar o direito ao crédito
resso no art. 84 do RIPL/82, em consonincia com o principio da nio-cumulatividade que
rma o IPI, pois a empresa efetivarnente escritura os documentos fiscais em seu Registro de
radas e em seus registros contabeis, entre os quais o Livro Diario, controlando os seus
«ques, procedendo de acordo com o disposto no art. 86, inciso I1, alinea “b”, do RIPI/82

Demais disso, enfatiza que escritura os documentos fiscais em seu Registro de
adas ¢ em seus registros contabeis, entre os quais o Livro Didario, controlando os seus
ques, o que lhe afigura procedimento de acordo com o disposto no art. 86, inciso 11, alinea
. do RIPI/82, alinhando-se com a jurisprudéncia deste Conselho no sentide de admitir a
iprovacdo das devolugdes de mercadorias por meios altemativos (Acérdaos n® 202-02.521,
-02.617 e 202-70.493).

De pronto cabe registrar que tais elementos indicando por operagdo de
Jlugio ou retormno as notas fiscais de saida do estabelecimento e de devolugio (ou de
ada), assim como 0s correspondentes registros nos livros de entradas, de saidas, diario e
0, 4 evidéncia, nio se identificam com quaisquer sistemas de controle de produgio e de
que, que, repita-se, € meio essencial e expedito para desvendar a articulagdo entre as
imentacdes de matérias-primas e de produto acabado indispensavel para garantir que os
lutos decorrentes de devolugSes ou retornos de fato reintegraram ao estoque.

it. 30. Ocorrendo devolugéo do produto ao estabelecimento produtor, devidamente comprovada, nos termos
estabelecer o regulamento, o contribuinte podera creditar-se pelo valor do imposto que scbre ele incidiu

ndo da sua saida.
/ 4
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Outra ndo foi a razdo da escolha pelo regulamento da aludida obrigagio
acesséria para integrar o conjunito de provas autorizadas na lei para o exercicio do direito ao
crédito por devolugiio ou retorno de mercadorias, razio pela qual perfilo pelas razes expostas
com a corrente deste Conselho que considera indispensavel a prova da reintegracio ao estoque
dos produtos devolvidos ou retornados mediante registro no livro modelo 3 ou sistema

equivalente, salvo situagdes excepcionais.

Quanto ao inconformismo da Recomrente com a imposigdo dos consectdrios
legais do langamento de oficio, também nio merece prosperar.

Acerca da alegagido de inconstitucionalidade do uso da Taxa SELIC no célculo
dos juros de mora incidentes sobre os créditos tributidrios nio pagos nos prazos previstos na
Iegxslag:ao tnbutana determinado, a partir de 1° de abril de 1995, pelo disposto no art. 13 da Lei
n° 9.065/95 , apesar da iterativa jurisprudéncia deste Colegiado de se tratar de matéria ndo afeta
a esfera adrmmstrauva e concordar inteiramente com os fundamentos deduzidos pela decisio
recorrida, permitir-me-ei alguns comentarios sobre a tormentosa controvérsia travada em torno
do assunto.

Em primeiro lugar, manifesto minha discordiancia com o entendimento
mantifestado, inclusive nos tribunais superiores, de que a Taxa SELIC possuiria a natureza mista
de juros e corrcgdo monetaria, 0 que se depreenderia da defini¢do a ela conferida pelo Banco
Central e da aferi¢io de sua metodologia, consoante afirmado no voto condutor do RESP n°
215.881 - PR, da lavra do ilustre Ministro Domingos Franciulli Netto, no qual é realizada uma
extensa andlise sobre varios aspectos dessa taxa, culminando _]ustarnentc por suscitar o incidente
de inconstitucionalidade do art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95°, que prevé a aplicagdo da Taxa

SELIC na restituigio de indébitos.

Da defini¢do do que seja a Taxa SELIC sé vislumbro taxa de juros, como se
pode conferir, dentre outros nomativos, nas Circulares BACEN n°® 2.868 e 2.900/99, ambas no
art. 2°, § 1°, a saber:

“Define-se Taxa SELIC como a taxa média ajustada dos financiamentos didrios

apurados no Sistema Especial de Liquidag¢io e de Custodia (SELIC) para titulos

JSfederais. * é

2 Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea c do pardgrafo tinico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de
janeiro de 1994, com a redagio dada pelo art. 6° da I_ei n® 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n® 8.981, de 1995,
o art. 84, inciso I, e o art 91, pardgrafo unico, alinea a.2, da Lei n® 8.981, de 1995, serio equivalentes 4 taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo € de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.

3 ART.39 - A compensagio de que trata o art.66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a redagio dada pelo art.58 da
Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, somente poderd ser efetuada com o recolhimento de importancia comespondente a imposto,
taxa, contribui¢io federal cu receitas patrimoniais de mesma espécic € destinagio constitucional, apurado em periodos
subsegiientes.

(---)

§ 4% A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituigio serd acrescida de juros equivalentes 3 taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacio e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data
do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensacio ou restituicio e de 1% relativamente a0 més em que

estiver sendo efetuad7
5




Y MIN. DA FAZENDA . oo oo 22 CC-MF

Ministério da Fazenda LAl

CONFERE CCl O CRiGmit, o
BRASILIA /1) ‘5_‘.'.3419';

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10830.007731/98-17
Recurson® : 124.331
Acordion® : 202-15.973

No que respeita a metodologia de calculo da Taxa SELIC, segundo as
informagdes colhidas em consulta junto ao Banco Central, citadas no indigitado RESP.n°
215.881 — PR, sé vejo reforgada a sua exclusiva natureza de juros, a saber:

“as taxas das operagdes overnight, realizadas no mercado aberto entre diferentes
institui¢des financeiras, que envolvem ftitulos de emissdo do Tesouro Nacional e do
Banco Central, formam a base para o cdlculo da Taxa SELIC. Portanto, a Taxa SELIC
é um indicador didrio da taxa de juros, podendo ser definida como a taxa média
ajustada dos financiamentos didrios apurados com titulos publicos federais.

Essa taxa média é calculada com precisdo, tendo em vista que, por forga da legislagio,
os titulos encontram-se registrados no Sistema SELIC e todas as operagdes sdo por ele
processadas.

A taxa média diaria ajustada das mencionadas operag¢ées compromissadas overnight é
calculada de acordo com a seguinte formula:

(..)

Com a finalidade de dar maior representatividade & referida taxa, sao consideradas as
taxas de juros de todas as operagdes overnight ponderadas pelos respectivos
montantes em reais."”

Em resposta a essa mesma consulta ¢ ainda dito pelo Banco Central:

“a Taxa SELIC reflete, basicamente, as condigdes instantdneas de liquidez no mercado
monetdrio (oferta versus demanda por recursos financeiros). Finalmente, ressalte-se
que a Taxa SELIC acumulada para determinado periodo de tempo correlaciona-se
positivamente com a taxa de inflagdo apurada “ex-post”, embora a sua formula de
cdlculo ndo contemple a participagdo expressa de indices de precos. *

Aqui releva salientar que a ocorréncia da aludida “correlagdo™ nada afeta a
natureza de juros da Taxa SELIC e nem a torna hibrida pela incorporagio da taxa de inflagio,
mas simplesmente indica que, em termos estatisticos, tem-se verificado uma relagdo positiva
entre essas duas varidveis, ou seja, que as suas grandezas variaram no mesmo sentido no periodo
considerado, sem que haja altera¢do na especificidade de cada uma dessas variaveis.

A Taxa SELIC em si ndo estd investida de nenhum propésito, sendo, inclusive,
impréprio acoimé-la de neutralizadora dos efeitos da inflagdo, ja que, como visto, é uma variavel
de resultado que reflete a média das taxas de juros praticadas pelo mercado nas operagdes
overnight com titulos ptblicos, que ¢ reconhecida pela teoria econémica como um indicador das
condigbes de liquidez do mercado monetario, constituindo também na denominada taxa nominal
basica da economia.

Por outro lado, é certo que o Banco Central na qualidade de autoridade
monetaria (CF, art. 164) dispde de um amplo arsenal de instrumentos de politica monetaria com
vistas a assegurar o nivel de liquidez adequada para a economia, inclusive no sentido de prevenir
a ocorréncia de surtos inflacionarios, que, em Ultima andlise, influencia as taxas praticadas no
mercado de financiamentos por um dia lastreados com titulos publicos e, conseqiientemente, a [

Taxa SELIC/./
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A partir de 1999 passou-se a utilizar a meta para a Taxa SELIC e seu eventual
viés* como instrumento de politica monetaria, visando o cumprimento da meta para a inflag3o,
estabelecida pelo Decreto n® 3.088, de 21 de junho de 1999. '

E importante salientar que a rigor o Copom’ apenas fixa a meta para a Taxa
SELIC e nfo essa taxa em si, valendo mais uma vez repisar que a taxa de financiamento, como
qualquer outro prego, é determinada no mercado pelas forgas de procura e oferta de
financiamento, refletindo a situagio das reservas do sistema bancirio a cada momento.

Com o estabelecimento da meta, obviamente que o Banco Central na condugdo
da politica monetéria e da politica de titulos publicos buscara induzir o0 mercado na diregdo da
meta para a Taxa SELIC estabelecida, julgada, por sua vez, adequada para assegurar a meta de
inflagdo perseguida.

Nio se pode perder de vista, como € assente na doutrina econdémica, que a
capacidade de todos os bancos centrais tém de exercer qualquer influéncia sobre taxas de juros
reside em seu papel como emprestadores de ultima instancia. Este, por sua vez, depende do seu
papel como fornecedores monopolizadores de liquidez no caso de haver uma escassez geral de
r€Cursos.

Portanto, na realidade, com essas politicas o Banco Central objetiva que a taxa
de juros basica praticada na economia seja suficiente para prevenir a inflagdo ou manté-la nos
limites da meta fixada, atuando, assim, a autoridade monetaria na esfera das expectativas
inflacionarias dos agentes econémicos, aspecto esse que também realga a distingdo entre taxa de
juros ¢ taxa de inflagdo, ja que esta uitima € voltada para mensuragio da inflagdo pretérita.

Alias, considerando a similaridade entre a Taxa SELIC e a Taxa referencial —
TR, instituida pela Lei n® 8.177/91, é de se notar que a natureza de juros de taxas da espécie foi
muito bem percebida pelo STF na ADIN 493 — DF, como se verifica na respectiva ementa:

Supremo Tribunal Federal

DESCRICAO: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

NUMERO: 493

ACORDAO MESMO SENTIDO: PROC-ADI NUM-0000496 ANO-92 UF-DF
TURMA-TP MIN-128 DJ DATA-04-09-92 PP-14089 EMENT VOL-01674-03 PP-
00461

JULGAMENTO: 25/06/1992

EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade.

Se a lei alcangar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a ela, serd
e€ssa lei retroativa (retroatividade minima) porque vai interferir na causa, que e um ato
ou fato ocorrido no passado.

O disposto no artigo 5, XXXVI, da Constituigio Federal se aplica a toda e qualquer lei
infraconstitucional, sem qualquer distingdo entre lei de direito publico e lei de direito
privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva. Precedente do S. T. F.
Ocorréncia, ne caso, de violagdo de direito adquirido. A taxa referencial (TR) nio e
indice de correg¢io monetaria, pois, refletindo as variagdes do custo primirio da ?E

4 Circulares Bacen n™ 2.868 € 2.900 de 1999.

5 Comité de Politica Monetéria do Banco Central. /
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equivalentes & Taxa SELIC incidem na compensagio/repeti¢io de indébitos. Confira no excerto
da ementa do RESP 205953 abaixo: .

- Quanto & Taxa SELIC, a Corte Especial do STJ, julgando incidente de
inconstitucionalidade argiiido no REsp. 215881-FPR, acolheu, por maioria, a
preliminar de nao-cabirmento da instaurac¢do do incidente suscitado, em acorddo

publicado "in" DJ de 19.6.2000.
- 4 eg. Primeira Secio assentou o entendimento no sentido de que incidem na

compensa¢cdo/repeticdo de tributos indevidos, recolhidos em consegiiéncia de
langamento por homologacdo, os juros equivalentes a Taxa SELIC, previstos no art.
39, §4° da Lei n° 9.250/95, a partirde 01 de janeiro de 1996.

- Ressalva do ponto de vista do relator.

Tenho também como equivocado o entendimento de que a Fazenda Nacional
estaria se valendo da Taxa SELIC como uma forma velada de dar continuidade a corregio
monetaria dos créditos tributirios ndo integralmente pagos no vencimento em face do advento do
Plano Real, a partir do qual paulatinamente foi extinta a utilizagdo da corre¢do monetdria para

fins tributarios.

Em verdade o emprego da Taxa SELIC como juros de mora, no ambiente
econdmico de uma economia desindexada, esta em consoniancia com o imperativo econdmico de
inibir os contribuintes a adiarem o adimplemento de suas obrigagdes tributirias como forma
altemnativa de se financiarem junto ao sistema bancario.

Isso, alids, se ajusta ao entendimento doutrinario do prof.® Sacha Calmon
Navarro Coélho®:

O CTN, no art. 161, dispoe expressamente: 'O crédito ndo integralmente pago no
vencimento € acrescido de juros de mora, sefa qual for o motivo determinante da falta,
sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis. § 1.° Se a lei ndo dispuser de
modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de hiuerm por cento ao més”,

Odispositivo da lei complementar da Constituicdo, portarnto, admite a cumulagao da
multa (san¢do) e dos juros de mora (ou pela mora). Corno se trata de uma lex legum,
isto é, uma lei sobre como fazer leis, atribui ao legislador da Unido, dos Estados-
membros e dos Municipios, competéncia para fixar o quantum dos juros. Em caso de
siléncio, serax de 1 2% ao més. Podem, pois, ser fixados por lei, em 5%, 10% etc.
Pensamos, owetrossim, que os juros moratorios ndo podem ser extorsivos (anatocismo).
Seria, no Brasil, infringir a "lei da usura”. Deve haver, ao menos presumidamente,
uma propor¢cdo entre o dano e o ressarcimento (expresso nos "juros moratérios").
Devem ser fixados, e_falamos, de lege ferenda, de dois modos:

a) Quando os juros bancdarios estiverern sendo administrados, os juros moratérios
Sfiscais podem se situar 3 pontos percentuais acima da taxa oficial (para desestimular a
inadimpléncia e, pois, para evitar o periculum in mora).

b) Quando os juros bancarios estiverem livres, os _fiscais devem situar-se irés
pontos acima do juro médio praticado pelo sistema baricario, pelas mesmas razbes !

(fixagao indireta, por ﬂutuac&o/)./y

é op.cit., p. 75-78.
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captaciio dos depdsitos a prazo fixo, niio constitui indice que reflita a varia¢iio do
poder aquisitivo da moeda. Por isso, nio ha necessidade de se examinar a questio de
saber se as normas que alteram indice de corre¢do monetaria se aplicam imediatamente,
alcancando, pois, as prestagdes futuras de contratos celebrados no passado, sem
violarem o disposto no artigo 5, XXXVI, da Carta Magna.

Também ofendem o ato juridico perfeito os dispositivos impugnados que alteram o
critério de reajuste das prestagSes nos contratos ji celebrados pelo sistema do Plano de
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (C).

Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 18, "caput" e paragrafos | e 4; 20; 21 e parégrafo
unico; 23 e paragrafos; e 24 e parigrafos, todos da Lei n. 8.177, de 1 de maio de 1991.

Impende registrar que a aplicagdo da TR como indice de juros de débitos
tributanos ndo foi julgada inconstitucional. Na indigitada ADIn n°® 493, assim como nas ADINs
n°s 768 e 959, vérios dispositivos da Lei n® 8.177/91 foram julgados inconstitucionais, porém
exclusivamente por ofensa ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido. Pretendiam aqueles
dispositivos substituir indices de corregio monetiria, estipulados em contratos firmados
anteriormente a Lei n® 8.177, de 01.03.91, pela TR, que ndo possui esta natureza,

Em verdade, naqueles julgados, a Suprema Corte, além de ndo ter excluido do
universo juridico a TR, embora reafirmando a sua natureza de juros, até mesmo admitiu a sua
utilizagdo como instrumento de indexagfio, desde que ndo violasse os principios constitucionais
do ato juridico perfeito e do direito adquirido (C. F., art. 5, XXXVI), como se verifica na ementa
do RE n°® 175678:

Supremo Tribunal Federal

DESCRICAO: RECURSO EXTRAORDINARIO
NUMERO: 175678

EMENTA
CONSTITUCIONAL. C:ORRECJO MONETARIA. UTILIZACAO DA TR COMO
INDICE DE INDEXACAOQ.

L. - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIns 493, Relator o Sr. Ministro
Moreira Alves, 768, Relator o Sr. Ministro Marco Aurélio e 959-DF, Relator o Sr.
Ministro Sydney Sanches, ndo excluiu do universo juridico a Taxa Referencial, TR,
vale dizer, ndo decidiu no sentido de que a TR ndo pode ser utilizada como indice de
indexagdo. O que o Supremo Tribunal decidiu, nas referidas ADIns, e que a TR néo
pode ser imposta como indice de indexagio em substituigdo a indices estipulados em
contratos firmados anteriormente a Lei 8.177, de 01.03.91. Essa imposicéo violaria os
principios constitucionais do ato juridico perfeito e do direito adquirido. C. F., art. 5.,
XXXVI.

II. - No caso, ndo hd falar em contrato em que ficara ajustado um certo indice de
indexacdo e que estivesse esse indice sendo substituido pela TR. E dizer, no caso, ndo
hd nenhum contrato a impedir a aplicagdo da TR.

HI - R E. ndo conhecido.

No que diz respeito propriamente & Taxa SELIC, impende registrar que o
aludido incidente de inconstitucionalidade, suscitado no RESP n®215.881 — PR, n#o foi acolhido
pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, em julgamento realizado em 18 de abril de
2001, tendo sido, afinal, assentado o entendimento na Primeira Secio do STJ que juros ﬁ

4 8



Processo n®
Recurso n?
Acdrdio n?

Ministério da Fazenda Feeoare ‘
Segundo Conselho de Contribuintes ]

Nid. DA FAZENDA - 20 GC | 29 CO.MF
FL

CONFERZ CTnd O CRIMNAL

BRASILIA _AO . O3 125
10830.007731/98-17
124.331 vISTO
202-15.973

Anotamos, sem ernbargo, que os juros bancdrios decorrentes de mutuo, ja computam
a correcdo monetdiria, o que irnplica para o legislador, certo espirito de prudéncia na
Jixagdo dos juros, os quais ndo podem nerm devem ser progressivos.

.J

Os juros moratorios em tema tributdrio, a cobranga deles, visa a indenizar o credor
rela indisponibilidade do dinheiro na data fixada em lei para o pagamento da
prestagcdo (fixacdo wunilateral de indenizagdo). Devern ser razodveis, pena de
inigtiidade.

Adicionalmente cumprem papel de assinalada importincia como fator dissuasorio
de inadimpléncia fiscal, por isso que em época de crise ou mesmo fora dela, no
mercado de dinheiro busca-se o capital onde jfor mais barate. O custo da
inadimpléncia fiscal deve, por isso, ser pesado, dissuasério, pela cumulagdo da multa,
da corre¢do monetaria e dos juros.

Quando o contribuinte, atrasando as presta¢des tributdrias alguns dias, ligiiida o
débito, adiantando-se a agdo fiscalizadora (hipdtese em que ndo hd imposigdo de
penalidade moratoria pela espontaneidade da paga), e assim agindo, verifica que o
custo do atraso é menor que os juros dos contratos bancdrios, a inadimpléncia
generaliza-se, com sérios reflexos para o erdrio, ente privilegiado pela ordem juridica,
Por isso mesmo, admite-se que podem ser fixados acima dos juros bancdrios
(cumulativamente com a multa).

Agora, se existe um sisterna de corregdo monetaria do crédito fiscal, entendemos que
os juros ndo podem ser cobrados progressivamente, como _jd assinalado.

Isso vem a calhar no que conceme a tese de que a Taxa SELIC, por possuir na

sua origem a natureza ‘‘remuneratoria’, restaria imprestavel para o calculo de juros moratdrios,
que na esfera do Direito Tributario seriam de natureza “indenizatéria’. Assinalo, de inicio, que
nem mesmo hd um consenso a esse respeito, porquanto doutrina de escol considera como de
esséncia remuneratéria os juros moratérios incidentes sobre o crédito tributirio nd3o pago no

vencimento.

O préprio tributarista acima transcrito, cuja doutrina serviu de lastro para a

indigitada tese, tem como adequado valer do referencial das taxas de juros de mutuo bancério
(remuneratorias) para efeito de determinac¢io do “complemento indenizatdrio” na forma de juros
de mora. Pois taxa assim parametrizada é a que melhor preveniria a mora, por dissuadir os
contribuintes de reterem tributos devidos ao erario a, alternativamente, tomarem empréstimos

bancérios.

Portanto, o ato de o legislador tomar como referéncia a taxa de juros formada no

mercado, especialmente a taxa nominal de juros de curto prazo, para servir de pardmetro para
fixar qual seja a espécie de juros, ndo altera a natureza das coisas e nem esta a agredir institutos
de direito privado; muito pelo contrario, se mostra a mais das vezes como a opgio juridico-
econdmica mais adequada.

Nessa linha, tendo em conta que a elei¢do da taxa de juros legais é uma opgio

legrislativa e a Taxa SELIC nada mais é do que uma percentagem em si neutra, conclui-se, no que
realmente importa, que da sua aplicag¢do sobre o montante do crédito tributario inadimplido no
prazo legal resultam tao-somente juros de natureza moratéria, em perfeita sintonia com o
pressuposto deste instituto juridico, qual seja, descumprimento das obrigagdes e, mais,
freqiientemente, do retardamento na restituigio do capital ou do pagamento em dinheiro, estando

subjacente idéia de culpa do devedo%
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Da mesma forma, aplicar a Taxa SELIC sobre capital alheio, como paga pela
sua utilizagdo, resulta também tdo-somente em juros de natureza compensatoria, sem nenhuma
eiva, ja que igualmente atendido o pressuposto do instituto neste fundamento.

Portanto, o uso pela legislagdo da Taxa SELIC para a determinagio de juros por
distintos fundamentos ¢ insito 4 sua caracterizagdo na origem como taxa nominal de juros de
curto prazo, que lhe confere essa versatilidade, ficando para 0 momento seguinte a sua aplicagéo
sob o fundamento adotado o exame da legitimidade em termos da natureza dos juros exigidos, o
que estd jungido 4 observéncia dos respectivos pressupostos. Se compensatérios, retribui¢dio a
utilizagio do capital alheio, desde que estipulada pelas partes ou pela lei; se moratérios,
retardamento culposo da obrigagdo de restituir capital ou de pagar em dinheiro. Em assim sendo,
toda a celeuma em torno na natureza remuneratéria da Taxa SELIC na sua origem n#o apresenta
relevancia juridica.

Com isso, mais uma vez impende gizar que a natureza da Taxa SELIC é
exclusivamente de juros e como tal € a l6gica econdmica de seu uso para fins tributirios num
ambiente em que niio ha corregdo monetéria dos créditos tributérios. Pelo exposto, conclui- se
pela adequagdo da Taxa SELIC com a natureza e os fundamentos juridicos dos “juros de mora”
em matéria tributdria.

Importa, ainda, observar que o fato de a Taxa SELIC vir se situando muito
acima dos indices de corregdio monetiria em nada afeta a légica econémica e o fundamento
Juridico de sua utilizagio como juros moratdrios na esfera tributaria. Na verdade, considerando
que se trata da taxa nominal basica da economia, ou seja, a partir da qual as demais sdo formadas
com os mais variados spreads, notadamente as relativas aos empréstimos bancérios, que também
vém se situando em patamares superiores, fica demonstrada a prudéncia e atencio da legislacdo
tributdria com o principio da proporcionalidade ao adotar a Taxa SELIC.

Finalmente, a propdsito da multa de oficio aplicada, nada a acrescentar aos
irrepreensiveis fundamentos da deciso recorrida:

‘O desencadeamento de agdo fiscal antes de qualquer iniciativa do sujeito
passivo tendente a adimplir as obrigagées tributdrias, principais ou acessérias, elide
as conseqiiéncias da denuncia espontdnea.

Observado o encaixe do fato imponivel & matriz legal de incidéncia e
constatada a inadimpléncia da obrigacdo tributdria nascida com a ocorréncia do fato
gerador, cabe a cobranca da prestagdo pecunidria vinculada ao ato licito tributdrio
(no caso, saida de bens produzidos pela empresa) e a aplicacido de penalidade
Ppecunidria jungida ao ato ilicito tributdrio (infracdo a legislagdo tributdria pelo nédo-
cumprimento da obrigagdo, principal ou acessdria).

A falta de recolhimento do IPI, em decorréncia da apropriagdo de créditos
indevidos relativos a devolugées de produtos vendidos, constitui infragdo tributdria. E
mister que, em ltais circunstdncias, seja aplicada a multa de oficio. A aplicagdo da
multa de oficio pelo exator, no tocante a todas as infragées cometidas, é inafastével
porque vinculada e obrigatiria.

O inciso V, do art. 96, do Codigo Tributdrio Nacional (Lei Complementar),
prevé que cabe a lei estabelecer “a cominagdo de penalidades para as acées ou
omissdes contrdrias a seus dispositivos, ou para outras infracées nela definidas”. A
aplicagdo da multa de oficio de 75% estd prevista no artigo 364, inciso II, do

11



Ministério da Fazenda M. DA FAZIMIA - 20 00 22 CC-MF
— — P (¥ all Fl
Segundo Conselho de Contribuintes COMFFRT 053 O CRIGHNA
LA BR&S%L?:MO ',__@_jg______,(_?_ o
Processon® : 10830.007731/98-17 e
Recurson® : 124.331 vistTo

Acérdaon® : 202-15.973

Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n® 87.981, de 23 de dezembro de 1982
(RIPI/B2), e no art. 461, inciso I, do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n°
2637, de 25 de junho de 1998, com amparo no art. 80, da Lei n°4.502, de 1964, e art.
45, da Lei n°® 9430, de 1996.

Quanto ao carater confiscatério da multa, cabe ressaltar que a vedagdo ao
confisco pela Constituicdo Federal é dirigida ao legislador. Tal principio orienta a
Jeitera da lei, que deve observar a capacidade contributiva e ndo pode dar ao tributo a
conotagdo de confisco. Uma vez positivada a norma, é dever da autoridade fiscal
aplica-la sem perquirir acerca da justica owu injustica dos efeitos que gerou, jd que o
lancamento é uma atividade vinculada. Ndo cabe também a autoridade julgadora
administrativa questionar a justica, legalidade e constitucionalidade da multa,
competéncia reservada ao poder judicidrio.’”

Isto posto, nego provimento ao recurso.
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