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DENUNCIA ESPONTANEA - IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETAR O
ARTIGO 138 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL ISOLADAMENTE.A
responsabilidade de que trata o artigo 138 ndo se refere ao pagamento do
tributo ou ao cumprimento de obriga¢do acessoria de fazer , mas trata-se
da responsabilidade pessoal ou ndo do agente quanto ao crime,
contravengdo ou dolo referidos nos artigos 136 e 137 do CTN. O artigo
138 esta dizendo que a responsabilidade do agente quanto as infragdes
conceituadas em lei como crimes, contravengbes ou dolo especifico, é
excluida pela denincia espontanea da infragcdo, acompanhada , se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora.

RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DE TRIBUTO E CONTRIBUIGAO -
MULTA MORATORIA. JUROS DE MORA - PERTINENCIA - Os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, -n&o pagos nos prazos
previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa e juros
moratorios.

DENUNCIA ESPONTANEA - RECOLHIMENTO A DESTEMPQO SEM
JUROS MORATORIOS - N&o se alberga no instituto da dendncia
espontanea recolhimento a destempo sem acréscimo de juros.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da OQitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. @(Q
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

FORMALIZADO EM: 9 3 MAR 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE LONGO e MARCIA
MARIA LORIA MEIRA. Ausentes justificadamente os Conselheiros Netson Losso Filho e
Luiz Alberto Cava Maceira.
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Recurso n®. 0 123.996
Recorrente - CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS LTDA

RELATORIO

Formaliza, CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS
LTDA Pessoa Juridica ja qualificada nos autos, recurso voluntario a este Consetho,
visando exanerar-se da notificagio de multa e juros por atraso no pagamento das 2 e 3's.
parcelas do Imposto de renda pessoa juridica do ano calendario de 1992, vencidas em
31/08 e 30/09 respectivamente, quitadas em 30/10/1992 sem os acréscimos legais.

Decorreu o langamento de Cobranga Administrativa Domiciliar que , por
meio de imputa¢io de pagamento, langou a importancia de 4.432,20 UFIR conforme
notificagdo n® 10830/159/93, inserta as fls. 02 do processo, com fundamentagéo legal nos
artigos 86 para o imposto e 59 para a multa, ambos da Lei 8383/1991.

Na impugnacgao de fls.08/11 reclama do equivoco do langamento posto ter efetuado o
pagamento antes de qualquer procedimento fiscal. Nos termos do artigo 138 do Cddigo
Tributario Nacional estaria isento de qualquer 6nus.

Também decisbes judiciais militariam a favor de seu procedimento.
Transcreve do TRF 4" Turma — Apelagio Civel 81.895-RJ de 17/10/1983; e da 6 Turma;
Ap. em M.S. 100.627-SP de 30/05/1983.

A decisdo monocratica (fls.17/20) julga o langamento procedente,
fundamentando sua decisdo em publica¢do da Revista Dialética de Direito Tributario de
n1° 33, pg. 83/92, de lavra do brilhante José Antonio Minatel Ex-Conselheiro da 8
Camara do 1° Conseiho de Contribuintes (Denlncia Espontdnea e Multa de Mora nos

Julgamentos Administrativos). Gﬁt



Processo n®. . 10830.007772/93-90
Acérdao n°. : 108-06.403

A legislagdo invocada pelo contribuinte & a Lei 5172 de 25.10.1996, que a
partir da EC 01/1969 passou a ter eficacia de lei complementar por forga do principio da
recepc¢ao, ratificado na Constituicdo de 1988.

A eficacia da Lei complementar do CTN encontra amparo na atual
Constituigio no paragrafo 1° do inciso 1° do artigo 24, conferindo-lhe competéncia para
legislar sobre direito tributario e estabelecer normas gerais no ambito da legislagéo
concorrente. O artigo 146,11l e I, complementa quanto & competéncia da lei
complementar para regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar e para
estabelecer normas gerais em matéria de legislag&o tributaria.

Esta lei compatibiliza as normas constitucionais tributarias e as leis
ordinarias . Sua natureza de lei complementar compreende as normas gerais ou regras de
estrutura e ndo de condutas, sendo primariamente destinadas ao legislador ordinario e ndo
o sujeito da relagdo tributéria.

As regras de estrutura dao o limite do ordenamento juridico , onde ©
legislador ordinario deva se manter quando da elaboragéo das regras de conduta (essas
dotadas de aptiddo para alcangar 0s sujeitos da obrigagéo tributaria).

Quanto aos juros e a multa de mora, a legislagdo ordinaria , em nosso
direito positivo , ha muito vem determinando a sua cobran¢a quando recolhidos a
destempo.

Transcreve o artigo 59 da Lei 8383/1991, dizendo-o referir-se
exclusivamente ao pagamento espontaneo, pois se isto nao ocorre, esta-se diante de

procedimento de oficio, sendo outra a multa.

Entendimento diverso deste, configuraria caso de lei ordinaria conflitando

com lei complementar. s
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Admitir-se & luz do ordenamento juridico vigente, a exclusdo dessa
sangado, seria negar a mora, ja consumada, o0 que retiraria a coercibilidade e
imperatividade da norma.

A cominagdo de multa moratéria no cumprimento voluntério de obrigagdo
principal vencida, nao viola a disposigdo do artigo 138 do CTN, agindo apenas
legittmamente o legislador, dotando o ordenamento juridico de efetividade. Contrario
senso, descumprida a norma juridica , nenhum efeito adviria sobre o infrator.

Nas razdes de recurso expendida as fls. 39/40 repete os argumentos apresentados na

impugnacgio.

A denlncia espontanea se constituiria em situacio alcangada pelo artigo
138 do CTN. (transcreve) Este artigo vedaria a exigéncia da muita. Na mesma linha |
transcreve ementa da decisdo da CSRF/ 02732 de 09/11/1998.

CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

CSRF/02.732 EM 09.11.1998

MULTA DCTF — A DCTF - A dentncia esponténea da infragdo exclui por
inteiro a responsabilidade pela infringéncia, excluindo a aplicabilidade de
multa seja ela compensatéria ou punitiva, distingdo que a regra néo
fez. Considera-se espontanea a denuncia que precede o inicio da agédo
fiscal , e eficaz quando acompanhada do recolhimento do tributo, na
forma prescrita em lei , se for 0 caso, constante do artigo 138 do CTN,
evidencia que a norma abrange por igual infragdo de obnigacdo acessona.
(grifos acrescidos).

Requer a nulidade da notificagao.

E o Relatdrio.



Processo n®. : 10830.007772/93-90
Acodrdao n°. : 108-06.403

VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibitidade, merecendo ser

conhecido.

Trata a matéria objeto do recurso, da ocorréncia ou ndo da multa de mora
e juros na denuncia espontanea. E a extensdo da interpretagio que se pretende dar ao
artigo 138 do CTN.

Esta questdo ja foi objeto de julgados administrativos e judiciais . As
conclusbes ndo sdoc unanimes. Filio-me a corrente que entende ser a multa, uma
prestacdo pecuniaria imposta pelo descumprimento de obrigagdo legal, tendo
caracteristicas de compensa¢ido frente a um inadimplemento |

A natureza juridica da multa, é obrigacional. Pela tecria dos atos juridicos,
a muita que se institui unilateral ou bilateralmente, conforme seja legal ou convencional,
executa-se com prevaléncia de uma sé vontade: o credor.

A multa fiscal, tendo carater indenizatério ou de sangdo penal é o
instrumento que o estado dispde para compelir o contribuinte, sujeito passivo da obriga¢édo

a satisfazé-la.

No caso de mora, tem por fim estimular o cumprimento de obrigacées ,
tempestivamente.

Na infragdo especifica ela se assemelha a sangdo penal comum porque

pune um ilicito. :
| E
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A sociedade escolhe o tamanho e a forma do estado que pretende ter. No
regime federalista, seja ele cooperativo ou ndo, a execugéo do govemo se faz através
dos recursos que sdo para Ele, carreados. A sociedade delega a execugio de tarefas
que pretende sejam publicamente realizadas. O custo do financiamento desta maquina é
bancada pelos cidadaos.

Ha um “pacto “nas sociedades, no qual, a adesdo é expressa ou tacita,

voluntéria ou compulséria.

Quando a pessoa natural resolve exercer atos de comércio se tornando
pessoa juridica , pactua expressamente com o estado, a observancia do seu regramento
juridico- tributéario.

Em um estado de Direito, a forma de funcionamento que o Estado em seu
poder de império impdem para si € para os particulares, & matéria de reserva legal. As
obrigagbes pactuadas precisam ser adimplidas, sob pena de se comprometer o
funcionamento do préprio estado.

E defeso ao particular descumprir este acordo , unilateralmente. A
extensdo que se pretendeu dar ao instituto da denincia esponténea, restringindo a
interpretagdo isolada do artigo 138 do CTN , entendo necessitar de revisao.

Transcrevo Hiromi Higuchi por bem definir este assunto  quando
afirma:

“A exclusdo da multa moratéria no pagamento esponténeo do tributo apés
0 prazo de vencimento ou entrega espontdnea , fora do prazo de DCTF
decorreu de interpretagdo equivocada do artigo 138 do CTN. Este artigo
dispbe que a responsabilidade é excluida pela denuncia esponténea da
infragdo acompanhada se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depésito da importéncia arbitrada pela
auloridade administrativa, quando o montante do tnbuto depende de
apuragao.

A responsabilidade de que trata o artigo 138 ndo se refere ao pagamento
do tributo ou ao cumprimento de obriga¢do acessoria de fazer, mas trata-
se da responsabilidade pessoal ou ndo do agente quanto ao cnme ,

7
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contravengdo ou dolo, referidos nos artigos 136 e 137 do CTN. O artigo
138 esté dizendo que a responsabilidade do agente quanto as infragbes
conceituadas em lei como crimes, contravengbes ou dolo especifico é
excluida pela denuncia espontadnea da infragdo, acompanhada , se for o
caso do pagamento do trbuto devido e dos juros de mora. O artigo 138
nédo esta dispensando qualquer multa moraténia. O equivoco ocorre pela
interpretagéo isolado do artigo 138 e ndo em conjunto com os artigos 136
e 137 que tratam da responsabilidade por infragdo “.

Segundo Celso Ribeiro Bastos:

“ a ordem juridica é um sistema composto de norrnas e principios. A
significacdo destes ndo é obtenivel pela pretenséo isolada de cada um. E
necessério também levar-se em conta em que medida se interpretam. E
dizer , até que ponto um preceito extravasa 0 seu campo préprio para
imiscuir-se com o preceituado em outra norma. Disso resulfa uma
interferéncia reciproca entre normas e principios , que faz com que a
vontade normativa s6 seja extraivel, a partir de uma interpretagdo
sisteméatica , 0 que por si 6 , j& exclui qualquer possibilidade de gue a
mera leitura de um artigo isolado esteja em condi¢Ses de propiciar o
desejado desvendar daquela vontfade™

Portanto, corretos os entendimentos expendidos pela autoridade singular
em sua decisao, da qual transcrevo:

(..)

“‘Desta forma, tendo o legislador ordindrio, de muito, estabelecido e
sistematicamente mantido a multa de mora para os ¢asos de recolhimento
esponténeo do credito tributéno vencido, no uso da atribuigdo estabelecida
pelo artigo 97, inciso V do CTN, por meio de leis elaboradas segundo 0s
preceilos  constitucionais previstos para © processo legislativo e
inquestionavelmente em vigor a época da ocorréncia dos fatos geradores,
ndo tem a autoridade administrativa (quer langadora, quer julgadora)
competéncia para, usando de discricionariedade, negar eficacia a tais
leis. Esse entendimento foi externado no Ac. 1°CC 108-04.587, aqui
transcrito.

‘Processo Administrativo Tributério — Negativa de Efeitos a Lei Vigente —
Incompeténcia dos Consethos de Contribuintes: O julgamento
administrativo esta estruturado como uma atividade de controle intemo
dos atos praticados pela administragcdo tributaria, sob o0 prisma da
legalidade e da legitimidade. A lei que exige multa de mora s6 incide nos
recolhimentos espontdneos fora de prazo, pelo que estania inteiramente
mutilada se negados esses efeitos pelo Tribunal Administrativo, a quem
ndo cabe substituir o legislador nem usurpar de competéncia privativa

atrnbufda ao Poder Judiciano.’ S
8 ;
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A par dessas considera¢8es fundamentais para o deslinde da questdo na
esfera administrativa, ressalte-se ainda que, como norma de estrutura e, contraniamente
ao entendimento de alguns, o CTN formece permisséo legal para os trnbutos ndo pagos
nos prazos estipulados pela legislagdo sejam acrescidos de penalidades , ao dispor em
seu artigo 1671 :

‘Art. 161 — O crédito tributdric ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora seja qual for o motivo determinante da falta,
sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantias previstas nesta Lei ou em lei tributaria.’

Quanto a jurisprudéncia administrativa apresentada nas razdes recursais,
em nada socorrem a interessada, por tratar de matéria diferente desta que ora se aborda

( descumprimento de obrigagdo acessdria)

A denlncia espontdnea & matéria na qual sou voto vencido nesta
Camara. Entendem meus nobres colegas que em havendo recolhimento do principal
acrescido dos juros moratérios, antes de qualquer procedimento fiscal, tipificado esta o
instituto. Contudo, no casc sob analise, houve recolhimento a destempo apenas com o
valor do principal. Destaco o fato e concluo, negando provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de Fevereiro de 2001

ETE QUIAS PESSOA MONTEIRO n
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