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CSSL - CORREGAO MONETARIA - DIFERENGCA IPC/BTNF - O resultado
liquido da corregio monetdria complementar decorrente da diferenca
verificada em 1980 entre o IPC e 0 BTNF, nos termos da Lei N° 8.200/91 e
do Decreto N° 332/91, n#o influirA na base de célculo da Contribuigdo
Social sobre o Lucro.

DESPESAS OPERACIONAIS - ENCARGOS DE DEPRECIAGAO - E
legitima a dedutibilidade dos encargos de depreciag8o, exaustdo e do
custo da baixa dos bens e respectiva corre¢do monetaria, relativos a
corre¢g4o monetéaria complementar IPC/BTNF, na base de célculo da
Contribuicio Social sobre o Lucro, por serem necessarios a manutengao
da fonte produtora.

Recurso ' negado provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

UNIAO SAO PAULO S/A - AGRICULTURA INDUSTRIA E COMERCIO.

ACORDAM os Membros da Terceira CaAmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 2 3 MAR 20(M
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA (Suplente
Convocada), ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR, LUCIA ROSA SILVA SANTOS e
VICTOR LUIiS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n° : 122._522
Recorrente : UNIAO SAO PAULO S/A - AGRICULTURA IND. E COMERCIO

RELATORIO

UNIAO SAO PAULO S/A - AGRICULTURA INDUSTRIA E COMERCIO, ja
qualificada nos autos do processo, recorre a este Conselho de Contribuintes, no sentido
de ver reformada a decis3o prolatada pela autoridade julgadora de primeira instancia que
manteve a exigéncia fiscal consubstanciada no Auto de Infragdo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro (fls. 24/31), relativo aos exercicios de 1995 e 1996, lavrado em 29/09/99.

A exigéncia fiscal, objeto do presente recurso, decorreu de agéo fiscal
levada a efeitc na contribuinte, na qual, conforme consta da "Descricdo dos Fatos e
Engquadramento Legal”™, foi constado que:

1. a contribuinte, para fins de determinagdo da base de cdlculo da CSSL, dos exercicios
de 1995 e 1996, deixou de adicionar ao lucro liquido os encargos de depreciagao,
exaustdo e baixas de bens, referentes a diferen¢a de corregdo monetaria IPC/BTNF do
periodo-base de 1990, os quais foram computados em conta de resultado;

2. aempresa excluiu, da base de calculo da CSSL, dos anos-calendérios de 1994 e 1995,
parcela do saldo devedor de corregéo monetaria referente a diferenca de IPC/BTNF do
ano-base de 1990, com base na Lei N° 8.200/91, que é especifica para apuragdo do
lucro real, contrariando, assim, o disposto no Artigo 41, do Decreto N° 332/91.

A contribuinte, ndo se conformando com a exigéncia fisca!, impugnou,
tempestivamente, o langamento através da peticdo de folhas 35/41, acompanhada dos
documentos de folhas 42/60, utilizando, em resumo o0s seguintes argumentos:

1. para haver tributagéo & indispensavel uma realidade econdmica subjacente consistente
num resultado positivo que consistird no lucro e "a ndo consideragdo do diferencial de
corregdo monetaria apurado em 1990, de modo efetivo, expressando a verdadeira
inflag&o ocorrida no periodo, implica na conseqliente apurag&o “lucro” diverso do real,
em manifesta contrariedade aos ditames constitucional e legal...”;

2. ndo obstante o Artigo 3°, Inciso |, da Lei N°® 8.200/91, reconhecer expressamente o

direito & dedugdo, apenas para fins de apuragédo do lucro r@da parcela do saldo
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devedor de corregdo monetaria (IPC x BTNF), ocormida em 1890, o Artigo 41, do
Decreto N° 332/91, em flagrante ilegalidade, determina que tais parcelas sejam
adicionadas & base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro, o mesmo
ocorrendo em relagdo aos encargos de depreciacio/exaustio e baixas de bens;

. se a Lei N° 8.200/91 reconheceu expressamente que a variagdo do BTNF nao refletiu 2
verdadeira inflagdo do periodo, que resultou em pagamento a maior de imposto de
renda e contribuicdo social pelas empresas, o saldo devedor da corregio
complementar por ela autorizada teria necessariamente de ser considerado em ambas
as exagdes;

. 0 Poder Executivo exorbitou de seu poder requlamentar, ac estabelecer a vedacgao da
dedu¢do do saldo devedor da corregdo monetaria em relagdo & CSLL, embora ndo
estivesse expressamente previsto na redag¢io do Artigo 32, Inciso |, da Lei N® 8.200/91;
. 0 Artigo 84, IV, da Carta Constitucional, estabelece que os Decretos, de competéncia
privativa do Presidente da Republica, tém como objetivo somente promover a “fiel
execucdo” de lei, ndo possuindo competéncia para inovar na ordem juridica, estando
adstrito ao conteldo veiculado pela Lei na qual se fundamentov;

. assim, nos termos da pacifica jurisprudéncia administrativa e judicial, ndo ha como né&o
se reconhecer a nulidade do langamento.

Através da Decisdo DRJ/CPS N° 03440 (fls. 62/67), a autoridade

monocratica julgou procedente a exigéncia fiscal, com base nos seguintes fundamentos:

. preliminarmente, assinalou a impossibilidade de, na esfera administrativa, serem
apreciados os argumentos da impugnante no que se refere a ilegalidade do Artigo 41,
do Decreto N° 332/91 ou, a inconstitucionalidade na desconsideragdo dos efeitos do
diferencial IPC/BTNF-1990 sobre a base de célculo da CSLL, citando, neste sentido, o
Parecer PGFN/CRF N° 439/96, bem como o Artigo 77, da Lei N° 9.430/96, concluindo
que, apenas, quando o Supremo Tribunali Federal fixa entendimento pela
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal é que podem os servidores da
administragdo desconsidera-los;

" 2. finalizou salientando que a exigéncia foi formalizada com a estrita observancia da

norma acoimada de ilegal, razdo porque ndo pode subsistir a argumentacéo da defesa.

Cientificada da decisdo proferida na primeira instancia, em 17/01/2000, a

Recorrente apresentou recurso voluntario (fls. 77/87), protocolado em 15/02/2000,

acrescentado, em preliminar, acs argumentos expendidos na exordial que, o julgamento

de primeira instancia ignorou a analise do mérito da questdo sob o fundamento de ser
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constitucionalidade das normas que embasam a pratica do ato administrativo,
acarretando, assim, o cerceamento do seu direito de defesa.

Quanto ao mérito, repisou os argumentos e razdes de defesa,
apresentados na peca vestibular.

As folhas 89/91, consta copia da Liminar concedida pelo M. M. Juiz
Substituto, da Justica Federal em Campinas, Estado de Sao Paulo, no Mandado de
Seguranga impetrado pela Recorrente, determinando o seguimento do presente recurso,
independentemente do recolhimento do depdsito recursal, previsto na Medida Provisoéria
N° 1.973-57/2000.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro SILVIO GOMES CARDOZO, Relator

O recurso é tempestivo, tendo em vista que foi interposto dentro do prazo
previsto no Artigo 33, do Decreto N° 70.235/72, com nova redag3o dada pelo Artigo 1°, da
Lei N°® 8.748/93 e, portanto, dele tomo conhecimento, inclusive por forgca de Liminar
concedida pelo M. M. Juiz Substituto, da Justica Federal em Campinas, Estado de S&o
Pauio, no Mandado de Seguranga impetrado pela Recomrente, determinando o seguimento
do presente recurso, independentemente do recolhimento do depésito recursal, previsto
na Medida Proviséria N° 1.973-57/2000.

Como acima relatado, cuida o presente, de recurso voluntério interposto
contra decisdo monocratica, que manteve o langamento da Contribuicdo Social sobre o
Lucro nos exercicios de 1995 e 1996, pelo fato da Recorrente nao ter adicionado a base
de calculo da citada exagdo, os encargos de depreciaclio, exaustdo e baixas de bens,
referentes & diferenca de correg&o monetaria entre o IPC/BTNF no periodo-base de 1990,
assim como, por ter excluido, indevidamente, da base de célculo da citada contribuigdo, o
saldo devedor da mesma corregdo monetdria referente a diferenca de IPC/BTNF, prevista
no Artigo 3°, da Lei N° 8.200/91.

Em_ suas razdes de defesa, a Recomente se insurge contra as
determinagdes contidas no Artigo 41, do Decreto N° 332/91, alegando, em resumo, ser
este dispositivo ilegal, posto que inovou a ordem juridica, exorbitando o contetido da Lei
N° 8.200/91.

O mencionado Artigo 41 determina, expressamente, que o resultado da
corre¢&o monetaria complementar da diferenga IPC/BTNF, ocorrida em 1990, ndo influird
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resultado do exercicio, a titulo de encargos de depreciagdo, amortizagéo, exaustio ou do
custo dos bens baixados, correspondente a diferenca de corrego monetaria IPC/BTNF,
deveriam ser adicionados 3 base de calculo da citada contribuig3o.

Em grau de recurso, a Recorrente suscitou preliminar de nulidade da
decisao monocratica, alegando que a autoridade recorrida ndo analisou o mérito da
questdo sob o fundamento de ser incabivel, no procedimento administrativo fiscal, o
exame da legalidade ou constitucionalidade das normas que embasam a préatica do ato
administrativo, o que acarretou o cerceamento do seu direito de defesa, e, por entender
tratar-se de questéo ligada ao mérito, que como tal sera enfrentada neste voto.

A primeira questdo a ser analisada refere-se ao ‘item 1°, do Auto de
Infrag&io e diz respeito & faita de adigdo & base de cdlculo da Contribuigio Social sobre o
Lucro, dos encargos de depreciagdo, exaustdo e de custos de bens baixados,
correspondente a diferenca de corregdo monetaria IPC/BTNF, que foram deduzidos nos
resultados dos exercicios de 1995 e 1996.

Essa questdo ja foi discutida nas diversas Camaras deste Conselho e,
para efeito de solugio da questdo, adoto o voto proferido pelo eminente Conselheiro Dr.
Otto Cristiano de Oliveira Glasner, no Acdrddo 103-17.641, no sentido de reconhecer a
legitimidade do procedimento adotada pela Recorrente, nos exercicios de 1995 e 1996.

Naquele voto, o ilustre Conselheiro lastreou sua decisdo no seguinte
entendimento:

“‘Como a presente demanda, também se refere a dedutibilidade da
despesa de depreciagdo, inclusive sobre parcela referente a corregdo
monetéria complementar relativa a diferenca IPC/BTNF, cabe arguir o que

segue:
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Ocorre que a Lei N° 8.200/91 limitou esta dedutibilidade, determinando
que as parcelas de depreciagcbes dos bens, referente a atualizagdo dos
seus custos pela aplicacdo da diferenga de corregdc monetana IPC/BTNF,
sormente seriam dedutiveis a partir do periodo-base encerrado em 1993.

Diferentemente do resultado da conta transitéria de corregd0 monetaria,
cuja dedutibilidade deveria sequir as regras dos comandos normmativos
vigentes a data da ocorréncia do fato gerador, periodo-base encerrado em
1990, as depreciacbes sdo despesas apropriadas em periodos bases
subsequentes. No que se refere a dedutibilidade da atualizacdo monetaria
da despesa de depreciagcdo, bem como da depreciagdo acumulada
registradas no periodo-base encerrado em 1990, a questdo ja se encontra
pacificada porque consagrado o entendimento de que o resultado da
diferenga da corre¢do monetéria do balango em 1990 deveria obedecer a
legislacdo vigenle a data da ocorréncia do fato gerador. Como a Lei N°
8.200/91 é de 1991 ndo poderia regular situagbes pretéritas, por forgca do
disposto no Art. 144 do Cédigo Tnibutério Nacional.

Entendo que a limitagdo imposta pela Lei N® 8200/91 é questionédvel,
porque altera a apuragdo da base de céalculo dos tributos incidentes sobre
o lucro. O lucro deve ser apurado de forma a refletir o efetivo acréscimo
patrimonial no periodo de apuragéo.”

E esta também a posigio da Camara Superior de Recursos Fiscais, que

através do Acdrddo CSRF/01-02.623, entende ser legitima a "apropriagcdo, nos anos de

1991 e 1992, das parcelas dos encargos de depreciagdes e respectiva corre¢do monetaria

correspondentes a mesma diferenga, por constituirem despesas incorridas nos periodos”.

Portanto, neste particular, oriento meu voto no sentidoic_le dgr provimento

ao recurso, devendo ser excluida da tributagdo as parcelas de CR$ 337.960.177,00, R$
413.388,53 e R$ 590.845,42, relativas acs anos-calendarios de 1994, 1994 e 1985,
respectivamente.

Quanto a segunda questido do Auto de Infragio, que versa sobre a

exclus&o, na base de calculo da Contribuicio Social sobre o Lucro, da parcela do saldo

devedor de corregdo monetaria referente a diferenca de IPC/BRTNF, deve ser mantida a
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decisdo recorrida, tendo em vista que o comando normativo inserido na Lei N° 8.200/91,
alcanga apenas o lucro real.

Com efeito, o Artigo 3°, da Lei N° 8.200/91, com a nova redacgio dada pela
Lei N°® 8.682/93, tem a seguinte dicgao:

"Artigo 3° - A parcela da comegdo monetdria das demonstragbes
financeiras, relativa ao periodo de 1990, que corresponder a diferenga
verificada no ano de 1990 entre a variagdo do Indice de Pregos ao
Consumidar — IPC e a variagdo do BTN Fiscal terd o seguinte tratamento
fiscal:

|. podera ser deduzida na determinagdo do lucro real em seis anos-

calendarios, a partir de 1993, a razio de 25% em 1993 e de 15% ao ano,

de 1994 a 1998, quando se tratar de saldo devedor.”

Assim, como se pode verificar, o diploma legal acima, é especifico para a
apurag&o do lucro real, ndo se aplicando por conseguinte, na apuragdo da Contribuigio
Social sobre o Lucro.

Ademais, o Decreto N° 332/91, que regulamentou a norma da Lei N°
8.200/91, assim dispds, em seu Artigo 41:

O resultado da correcdo monetaria de que trata este capitulo ndo influird
na base de célculo da contribuigdo social (Lei N° 7.689/88) e do imposto
de renda na fonte sobre o lucro liquido (Lei N° 7.713/88, Art. 35). -

Outro aspecto a ser destacado, diz respeito & jurisprudéncia consagrada
no Conselho de Contribuintes, no sentido de somente admitir adigdes e exclusdes na base
de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro, quando, expressamente, previsto na
legislacdo, razio pelg-qual, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso
neste particular.
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Quanto ao alegado cerceamento do direito de defesa, questionado pela
Recorrente, entendo improcedente, tendo em vista que a Decis3o recomida enfrentou
todas as razbes impugnativas apresentadas, ndo se eximindo de qualquer aspecto ou fato
que pudesse implicar em nulidade daquela deciséo.

CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, oriento meu voto no sentido de DAR provimento parcial ao
recurso voluntario interposto por UNIAO SAO PAULO S/A — AGRICULTURA, INDUSTRIA
E COMERCIO para excluir da tributagdo as seguintes parcelas: CR$ 337.960.177,00 e R$
413.388,53, relativa ao ano-calendaric de 1994 e R$ 590.845,42, no ano-calendério de

1995.

Sala das Sess - DF, em 13 de setembro de 2000

SILVIO ARDQOZO
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