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DECISAO DE PRIMEIRO GRAU - NULIDADE - N3o esta inquinada de
nulidade a decisdo de primeira instancia que, nos limites da lei, aprecia
em exame todos os argumentos de defesa. E, assim sendo, € defeso a
autoridade julgadora manifestar-se sobre questdes relativas a
constitucionalidade e legalidade dos diplomas que regulam e disciplinam
a matéria tributaria, mormente no que diz respeito a interpretacéo
restritiva do alcance da norma juridica, sob pena de estar invadindo a
competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - NEGATIVA DE
EFEITOS DA LEI VIGENTE - COMPETENCIA PARA EXAME - Estando
o julgamento administrativo estruturado como uma atividade de controle
interno dos atos praticados pela administragao tributaria, sob o prisma
da legalidade e da legitimidade, ndo poderia negar os efeitos de iei
vigente, pelo que estaria o tribunal Administrativo indevidamente
substituindo o legislador e usurpando o direito a competéncia privativa
atribuida ao Poder Judiciario.

INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade administrativa ndo tem
competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de feis e o
contencioso administrativo ndo é o foro proprio para discussdes dessa
natureza, haja vista que a apreciagdo e a decisdo de questdes que
versarem sobre inconstitucionalidade dos atos legais @ de competéncia
do Supremo Tribunal Federal.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSACAQ DE
BASES NEGATIVAS - A Medida Proviséria n® 812/94, convertida na Lei
n° 8.981/95, com as modificagdes introduzidas pela Lei n° 9.065/95, ndo
contrariou o principio constitucional da anterioridade, eis que a
Contribuigdo Social sobre o Lucro exigida foi instituida pela Lei n°
7.689/88, e tampouco violou o direito adquirido ao regular e disciplinar a
sua apuragdo, quando o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por
compensagao de base de calculo negativa apurada em periodos-base
anteriores em, no maximo, trinta por cento, mormente se os valores

excedentes poderdo ser compensados integraimente, sem qualqu -
limitagdo temporal, nog periodos subseqlientes. %

Recurso ndo provido
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS GRAMENSE LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam integrar o
presente juigado.

VERINALDO RIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

ALVARO %ﬁ\ LIMA - RELATOR

FORMALIZADO EM: 15 JUL 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, DANIEL SAHAGOFF e
NILTON PESS. Ausentes, justificadamente os Conselheiros DENISE FONSECA
RODRIGUES DE SOUZA e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurson.® :129.783
Recorrente - DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS GRAMENSE LTDA.

RELATORIO

DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS GRAMENSE
LTDA., pessoa juridica de direito privado, ja qualificada nos autos, discordando do teor
da decisao proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Campinas —
SP, que julgou procedente a exigéncia formalizada por meio de auto de infragdo de fls.
31 a 36, recorre a este Conselho de Contribuintes pretendendo a reforma da referida
decisao, a qual esta assim ementada:

JULGAMENTO  ADMINISTRATIVO DE CONTENCIOSO
TRIBUTARIO. E a atividade em que se examina a validade juridica
dos atos praticados pelos agentes do fisco, sem perscrutar da
legalidade ou constitucionalidade dos fundamentos daqueles atos.

COMPENSAGAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA. A partir de
1° de abril de 1995, para efeito de determinar a base de calculo da
CSSL, o resultado ajustado pelas adi¢gdes e exclusdes previstas ou
autorizadas pela legislagio, podera ser reduzido em, no maximo,
30%.

LANCAMENTO PROCEDENTE.

A peca de autuagdo, da qual faz parte o Termo de Constatagio e
intimagéo, fls. 28 e 29, decorrente de agdo fiscal, reporta-se aos meses de agosto a
novembro do ano-calendario de 1995 e fevereiro a julho de ano-calendario de 1996, traz
como histérico a inobservancia do limite de 30% da base de célculo da CSSL para
compensacgéo de bases negativas de periodos anteriores, em desacordo com o art. 58
da Lei n® 8.981/95 e art. 16 da Lei n® 9.065/95.

Cientificada da decisdo ao que indicam os autos em 02/07/01, conforme
AR as fls. 63, a empresa ingressou com recurso para este colegiado em 31/07/200 .
conforme documentos acostados as fls. 67 a
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Pela disposigdo dos argumentos trazidos a colagao, a petigdo clama pela
inaplicabilidade das Leis n.® 8.981/95 e 9.085/25, dos quais ponho em destaque as

seguintes assertivas, que ao meu ver comportam as razdes centrais do recurso:

Que os valores em discussao foram compensados integralmente de
acordo com o prejuizo apurado do lucro real, sendo improcedente a exigéncia fiscal ante
a sua ilegalidade e inconstitucionalidade.

Nos moldes do art. 44, do CTN, a base caiculo do Imposto de Renda é o
montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis; enquanto
a CSSL incide sobre o lucro obtido em determinada atividade, isto é, o ganho auferido
apés deducdo de todos os custos e prejuizos verificados.

Que as Leis n® 8.981/95 e 9065/95 desfiguraram os conceitos de renda e
lucro que, impondo a limitagdo de 30%, a empresa pagara imposto sobre o capital,
incorrendo na criagédo de um verdadeiro empréstimo compulsoério, porque nao autorizada
peia “Lex Mater”.

Que medida provisdria ou lei ordinaria, ndo podem alterar lei
complementar, devendo ser consideradas invalidas quando em desacordo com o CTN,
visto que ndo podem alterar a definicdo e ¢ alcance do que é lucro.

Que os dispositivos da Lei n° 8.981/95 nio se prestam para disciplinar
aquilo que ja esta pacificado, direito & compensacéao integral.

Que o principio constitucional da anterioridade consagra que norma
juridica publicada no DOU no ultimo dia do ano, sem que tenha ocorrido a sua efetiva
circulagao, nao satisfaz o requisito da publicidade.

Que a Decisdo ndo se pronunciou sobre a matéria pertinente &
inconstitucionalidade da exigéncia, por isso, deveriam ser enfrenta tod%
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alegagbes expendidas na impugnacgdo, eis que trata-se apenas da inaplicabilidade dos
dispositivos em comento, uma vez que os mesmos ndo encontram sustentagao no texto
constitucional, ndo havendo qualquer impedimento na legislagdo reguladora do processo

administrativo a aplicagdo de comandos constitucionais.

Apés conduzir argumentos voltados para tematica de empréstimo
compulsério, invocar em seu favor 0 pensamento de renomados juristas e jurisprudéncia
de Tribunais pétrios, acentua que foram feridos principios constitucionais, da
anterioridade, legalidade; que houve violag&o aos conceitos de renda e lucro, criaggo de
empréstimo compulsério e que a legislagdo ordinaria é invalida quando em desacordo
com lei de hierarquia superior , 0 CTN.

Por fim, argii que, por ndo terem sido analisados todos os argumentos
apresentados em sua impugnacgio, especialmente aqueles voltados a néo aplicabilidade
dos dispositivos limitadores da compensagao de prejuizos, ou seja, inconstitucionalidade
da exigéncia, requer seja declarada nula a Decisdo de primeira instancia e caso este ndo
seja o entendimento, seja reformada a Decisdo e dado total provimento ao Recurso
Voluntario

Veio o processo a apreciagdo deste Conselho de Contribuintes instruido
com despacho de fls. 111 informando que houve 0 arrolamento de bens para seguim/e%

de recurso, na conformidade da IN 26/2001.

E o relatério.



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTERS
Processon® : 10830.007883/99-46
Acérddon® :105-13.804

VOTO

Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

O recurso é tempestivo e, admitida a sua apreciacdo pela prestagéo de
bens em arrolamento, dele conhego.

De inicio, cumpre destacar que o arrazoado abre polémica sobre
questdes de direito, eis que os argumentos contestatdrios indicam tal posicionamento
situados que estdo no campo das discussdes sobre a constitucionalidade e legalidade
dos dispositivos que embasaram o procedimento fiscal e a decis&o objeto de recurso, ou
seja, a propria existéncia legal do limite de compensagao de bases negativas da CSSL.

Embora enfatize ndo se tratar de pedido de declaragic de
inconstitucionalidade dos artigos que fundamentam a exigéncia atacada, a sua
argumentagao quer, por via transversa, que isto seja dito, eis que persegue manifestagio
do julgador administrativo no sentido de que seja proclamada a inaplicabilidade de tais
dispositivos por falta de sustentagao no texto constitucional.

Ditos argumentos s@o os elementos embasadores da preliminar de
nulidade trazida a colagao, fazendo repercutir ndo assistir raz8o a recorrente em fungio
de ndo poder a autoridade julgadora manifestar-se sobre questdes relativas a
constitucionalidade e legalidade dos dipiomas que regulam e disciplinam a matéria,
mormente no que diz respeito a interpretagao restritiva do alcance da norma juridica, sob
pena de estar usurpando a competéncia privativa do Poder Judiciario. Razdo suficiente
para que seja negada a preliminar suscitada.

Sobre essa matéria, constitucionalidade e legalidade de dispositivos
legais, por reiteradas vezes manifestou-se o Conselho de Contribuint justamen% ;
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negando a admissibilidade de argumentos que sobre ela versarem. A exemplo disso,

transcrevo ementa integrante do Acérddo n.° 106-10.694, em Sessao de 26.02.99:

*INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.° 8.38381 — A autoridade
administrativa ndo tem compelténcia para decidir sobre a
constitucionalidade de leis e o contencioso administrativo ndo é o
foro proprio para discussées dessa natureza, haja vista que a
apreciacdo e a decis8o de quesibes que versarem sobre
inconstitucionalidade dos atos legais é de competéncia o Supremo
Tribunal Federal”,

Neste diapasdo, o Poder Executivo editou o Decreto n° 2.346, de
10/10/1997, 0 qual, em seu artigo 4°, paragrafo (nico, determina aos érgaos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administragao Fazendaria, que afastem a aplicagdo de lei,
tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal.

E, como é cedigo, em matéria de direito administrativo, presumem-se
constitucionais todas as normas emanadas dos Poderes Legislativo 8 Executivo, eis que
em sede administrativa somente é dado a apreciagdo de inconstitucionalidade ou
ilegalidade ap6s a consagragao pelo plenario do STF (art. 97, 102, llt "a” e "b” da CF/88).

Assim sendo, tais argumentos ser8o mantidos & margem da questéo
central pelo fato de ndo direcionados ao érgédo proprio ao seu deslinde eis que nao cabe
ao julgador administrativo manifestar-se sobre matéria de competéncia privativa e
soberana do Poder Judiciario.

Conseqlentemente, relativamente a8 matéria tributavel, a apreciagdo da
pe¢a recursal dar-se-a apenas como exercicio de argumentagdo e esclarecimento, eis
que as razbes do recurso foram direcionadas para a discussdo da legalidade e
constitucionalidade dos dispositivos fundamentadores da exigéncia e, com '
anteriormente dito, este ndo é o foro proprio ac debate de temas desse quilate, /%
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Observamos que, no recurso nao h3, efetivamente nenhum argumento
de ataque, de origem técnica ou material, ao que foi realizado pela fiscalizagéo e
tampouco ao que foi afirmado na decisdo combatida, a recorrente nao nega a pratica de
ato infringente as disposigdes especificas no trato da apuragdo da CSSL, especiaimente

na compensacao das bases negativas nos periodos examinados.

Sobre as questdes basilares do procedimento fiscal e da decisao
recorrida, ha de se fazer, primeiramente, uma observacao respeito da base de caiculc da
contribuigdo

A legislagdo vigente a época dos fatos definiu que a base de calculo da
CSSL seria o lucro liquido, antes do IRPJ, ajustado pelas adigdes, exclusdes e
compensagdes prescritas no art. 2° e §§, da Lei n° 7.689/88 e IN 198/88; art. 44 da Lei n°
8.383/91; arts. 42, 57 e 58 da Lei n® 8.981/95; arts. 1° e 16 da Lei n® 9.065/95. Logo a
inclusdo de qualquer elemento estranho ou a néo inciusdo de elementos exigidos pela
norma, implica em sua infringéncia.

Vale afirmar que, a néo observancia das especificas regras desagua na
determinagdo incorreta de base imponivel, significando que, este lucro, base de célculo
da CSSL, estando a carecer de elemento exigido pela norma, proporcionara contribui¢ao
nac apurada corretamente e conseqientemente violado estara o mandamento regulador.

Sendo assim, qualquer alteragao ou supressao de um dos elementos
integrantes do caiculo levara a um valor distorcido e isso foi 0 que efetivamente
aconteceu.

Repercutindo que, acertadamente agiu a fiscalizagdo ao trazer para o

campo da exigibilidade o dito valor indevidamente afastado do calculo da %
devida.
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Assim, nao pode prosperar a pretensao da recorrente por situar-se o seu
procedimento no lado oposto aquele determinado pela legislagdo. E estando em plena
vigéncia, tais normas nao poderiam ser colocadas a margem pela autoridade fiscal, em

razao do seu dever de oficio.

A recorrente ndo nega a pratica de contrariedade as disposices
especificas na determinagdo da CSSL com a utilizagio de valor superior a 30% do lucro
liquido ajustado pelas adigdes e exclusbes para efeito de compensar bases negativas.
Ao contrario, seus argumentos s6 reforgam a acusagio.

Sobre a questio temporal e a pratica anteriormente adotada, aqui n&o se
ha de falar de ofensa aos principios constitucionais, da anterioridade, iegalidade ou de
direito adquirido. Tampouco de que houve violacdo aos conceitos de renda e lucro,
criagao de empréstimo compulsério e que a legislagdo ordinaria € invalida, porquanto a
matéria esta pacificada no Tribunai Administrativo, eis que o entendimento dominante,
proporcionado pela inteligéncia do texto legal, € de que o direito 4 compensagéo das
perdas ndo foi anulado. Ao contrario, a compensagdo passou a ser integral quando
deixou de existir a limitagdo temporal até entdo vigente.

Muito embora tenha surgido um limite percentual para a sua
compensacio a cada ano, os dispositivos reguladores ndo provocaram a supressao do
seu direito. Ao invés disso, a compensacgao de bases negativas, além de permanecer no
universo de determinagdo do resultado tributavel, passou a ser total.

O Egrégio Superior Tribunal de Justiga, enfrentando a questao, entendeu
que esta correta a limitagdo na compensacgio de prejuizos e de bases negativas, nos
seguintes termos:

‘IMPOSTO DE RENDA DE PESSOAS JURIDICAS -
COMPENSACAOQ DE PREJUIZOS FISCAIS — LEIS 8.981/95.

A Medida Provisoria n. ° 812, convertida na Lei n. ° $.981/95, na :
contrariou o principio constitucional da anterioridade. 7
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Na fixacdo de base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro,
o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por compensac¢éo da
base de célculo negativa, apurada em periodos bases anteriores
em no maximo, trinta por cento. A compensagdo da parcela dos
prejuizos fiscais excedentes a 30% poderd ser efeluada,
integralmente, nos anos calendarios subsequentes.

Vedacdo do direifo @ compensagdo de prejuizos fiscais Lei
n.°8.981/95, nédo violou o direito adquirido, vez que o fato gerador
do imposto de renda sé ocorre apés o transcurso do periodo de
apuracdo que coincide com o término do exercicio financeiro.
Recurso provido, (RESP n.° 168.379/Parané& (98/0020692-2, Min.
Garcia Vieira, DJ de 10.08.98).”

No mesmo sentido sd3o os Recursos Especiais 90.234-Bahia
996.0015298-5), 90.249-MG (96/0015230-5 e 142.364-RS (97/0053480-4) e o Recurso
Especial n.° 235514/MG (99/0087342-4).

Tornando limpida e cristalina a situagdo e afastando quaisquer nébulas
porventura existentes, o Supremo Tribunal Federal assim posicionou-se quando da
apreciacao do RE n°® 232.084-9 - S&o Paulo, em voto do Ministro limar Galvdo (Relator)
datado de 04 de abril de 2000, cuja ementa assim foi exarada:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL.
MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 31.12.94, CONVERTIDA NA
LE! N° 8.981/95. ARTIGOS 42 E 58, QUE REDUZIRAM A 30% A
PARCELA DOS PREJUIZOS SOCIAIS, DE EXERCICIOS
ANTERIORES, SUSCETIVEL DE SER DEDUZIDA DO LUCRO
REAL, PARA APURACAO DOS TRIBUTOS EM REFERENCIA.
ALEGACAO DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE
E DA IRRETROATIVIDADE.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo, portanto,
de incidir sobre o resultado do exercicio financeiro encerrado.

Descabimento da alegacdo de ofensa aos principios da
anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao imposto de
Renda, o mesmo ndo se dando no tocante a contribui¢do social,

sujeita que esta a anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, ;
6° da CF, que néo foi observado.

Recurso conhecido, em parte, e nela provido.”
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Tem-se, pois, que obedecido ¢ prazo constitucional, noventa dias, para a
implementagdo da contribuicdo, a sua exigéncia dar-se-ia a partir de 1° de abril do ano

seguinte a edigdo da MP 814/94,

Considerando que os meses objeto do procedimento fisca!l estdo fora
daquele periodo, ndo se ha de falar em modificagdes na exigéncia constituida ou
mesmo na decisdo hostilizada.

Estando, assim, em plena vigéncia as normas que disciplinam a matéria,
seus mandamentos ndc poderiam ser colocadas & margem pela autoridade fiscal e muito
menos pelo juigador monocratico.

Veja-se, pois, trata-se de uma questdo simples. Ha uma norma
impositiva, logo, devera ela ser atendida enquanto vigente. Ignorar a sua aplicabilidade &
ignorar a propria lei, a manifestagdo da Suprema Corte e jogar por terra todo o
ordenamento juridico patrio.

O Poder Judiciario,b em sua instancia maior, manifestou-se
favoraveimente a aplicagéo dos dispositivos que dao sustentagdo ao procedimento fiscal.
Nao havendo, portanto, nenhuma possibilidade de admisséo dos argumentos de defesa
no sentido de considerar correto o caminho pelo qual enveredou a recorrente, ou seja,
compensar base negativas além do limite estabelecido pela Lei.

A Constituicdo Federal em vigor, atribui ao Supremo Tribunal Federal a
vltima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou nao de lei, interpretando o
texto legal e confrontando-o0 com a constituicdo. E assim o fez aquela Corte de Justiga.
N&o cabendo ao julgador administrativo trilhar caminhos outros que nzo seja ‘ sda\% .
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Fazendo uso das palavras proferidas na Deciséo recorrida, por todo o
exposto e tudo mais que do processo consta, voto no sentido de rejeitar a preliminar de
nulidade da Decisao, e no mérito, NEGAR provimento ao recurso voluntario.

E o meu voto.

Sala das Sessdes — Brasilia - DF, em 19 junho de 2002.

ALVARO%SA LI



	Page 1
	_0003200.PDF
	Page 1

	_0003300.PDF
	Page 1

	_0003400.PDF
	Page 1

	_0003500.PDF
	Page 1

	_0003600.PDF
	Page 1

	_0003700.PDF
	Page 1

	_0003800.PDF
	Page 1

	_0003900.PDF
	Page 1

	_0004000.PDF
	Page 1

	_0004100.PDF
	Page 1

	_0004200.PDF
	Page 1


