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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ

Ano-calendério: 1998

Ementa: PRELIMINAR - SUJEICAO PASSIVA —
CONCEITUAGCAO DE EMPRESARIO — PRATICA
REITERADA DE COMERCIO — é empresério quem
exerce profissionalmente atividade econdémica
organizada para a circulagdo de bens o que determina
sua inscrigdo no Registro Publico das Empresas
Mercantis e estabelece a obrigatoriedade do
empresario manter um sistema de contabilidade de
sua atividade.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
ARGUICAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE - APLICACAO DA
SUMULA 1CC N° 02.

ARBITRAMENTO - ESCRITURAGAO FISCAL E
DOCUMENTOS QUE A COMPROVEM - FALTA
DE APRESENTACAO - a falta de apresentagio de
livros e documentos da escrituragfo fiscal implica no
arbitramento do lucro.

PRESUNGCAO LEGAL - OMISSAO DE RECEITAS
- DEPOSITOS BANCARIOS SEM
COMPROVACAO DE ORIGEM - INVERSAO DO
ONUS DA PROVA - O artigo 42 da Lei n°
9.430/1996 estabeleceu a presungio legal de que os
valores creditados em contas de depdsito ou de
investimento mantidas junto a institui¢do financeira,
de que o titular, regularmente intimado ndo faga
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prova de sua origem, por documentagdo habil e
iddnea, serdo tributados como receita omitida,

LANGCAMENTOS REFLEXOS - O decidido em
relagdo ao tributo principal aplica-se as exigéncias
reflexas em virtude da relagio de causa e efeitos entre
eles existentes.

Recurso Voluntério Négado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario interposto
por JOAO BATISTA ALVES FILHO (FIRMA INDIVIDUAL).

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de
nulidade por erro na identificagdo do sujeito passivo e, no mérito, negar provimento ao recurso,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA
PRESIDENTE

rorMALIZADO EM: 3 0 QUT 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE RICARDO DA SILVA,
PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI ¢ ALEXANDRE ANDRADE
LIMA DA FONTE FILHO. Ausentes, justificadamente, o Conselheiro JOAQO CARLOS DE
LIMA JUNIOR e temporariamente, o Conselheiro VALMIR SANDRI e o Presidente.
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JOAO BATISTA ALVES FILHO (FIRMA INDIVIDUAL), pessoa juridica ja
qualificada nos autos, recorre a este Conselho em razio do acdérddo de lavra da DRJ em
Campinas - SP n® 10.248, de 16 de agosto de 2005, que julgou procedentes os langamentos
consubstanciados nos autos de infragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica —-IRPJ (fls.
139/143), da Contribuigio para o Programa de Integragdo Social — PIS (fls, 144/150), da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (fls. 151/155) e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS (fls. 156/162), relativos ao ano-calendério de
1998. As fls. 121/138 encontra-se o Relatério de Auditoria Fiscal, parte integrante daqueles

autos de infragéo.

A autuagio tem por base os seguintes fatos, em sintese elaborada pela

autoridade julgadora de primeira instincia:

Consoante registrado nos autos, o presente langamento tem origem na
a¢do fiscal efetuada contra a pessoa fisica de nome Jodo Batista Alves
Filho, que revelou que a conta-corrente n.° 0011.36371-0 do Banco
Itatt S/A era utilizada para efetuar depdsitos relativos a venda de
carros usados, conforme declaracio a fl. 75. Apos a andlise das
informagdes obtidas, a fiscalizagdo concluiu que a pessoa fisica Jodo
Batista Alves Filho, ao realizar transagées de compra e venda de
vefculos usados, efetuou exploragio habitual e profissional de
atividade econémica de natureza comercial, com o fim especulativo de
lucro, enquadrando-se na alinea b, §1° do artigo 127 do RIR/94,
aprovado pelo Decreto n.° 1.041, de [1/01/1994. Ou seja, a pessoa
fisica em questdo foi considerada empresa individual equiparada a
pessoa juridica, sujeita ao IRPJ e os correspondentes reflexos.

A fim de se proceder ao correto lancamento na pessoa juridica, foi
proposta a inscri¢do de oficio da contribuinte no Cadastro Nacional
das Pessoas Juridicas. Entretanto, tendo em vista que a pessoa fisica jd
possuia firma individual, CNPJ 49.457.427/0001-02, tal procedimento
mostrou-se desnecessario,

Diante do exposto, foi encerrada a agdo fiscal levantada contra a
pessoa fisica, Jodo Batista Alves Filho, e aberto procedimento fiscal
direcionado para o lancamento na pessoa juridica dos valores
provenientes da venda de automoveis usados, representados pelos
depdsitos feitos no Banco Itau. Nesse sentido, a empresa foi intimada a
apresentar os livros fiscais e contabeis contendo a escrituragdo
referente ao ano-calendario de 1998, Tendo em vista que a contribuinte
ndo atendeu a intimagdo, alegando extravio dos documentos,
promoveu-se o arbitramento do lucro tributavel, nos termos do art. 47
da Lein.®8.981, de 1995.

Tendo tomade ciéncia dos langamentos em 26 de agosto de 2002, a autuada
insurgiu-se contra tais exigéncias, tendo apresentado impugnag@io (fls. 171/192) em 25 de
setembro de 2002, em que apresenta os seguintes fatos e argumentos, conforme sintese

elaborada pela autoridade julgadora a quo:
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A citada empresa, cuja atividade era “Bar e Mercearia”, foi encerrada
em 31/12/1995, com a respectiva baixa na Jucesp. O fisco literaimente
desenterrou uma pessoa juridica morta, atribuindo-lhe outra atividade,
“compra e venda de carros”, para efetuar o langamento. Assim, houve
claro erro na eleigio do sujeito passivo, pois o auto de infragdo foi
lavrado contra pessoa juridica extinta, motivo pelo qual deve ser
decretada a nulidade da autuagéo;

A Lei Complementar n.® 105, de 2001, ainda ndo passou pelo teste de
constitucionalidade. Cita doutrina e jurisprudéncia, no sentido de
somente validar a quebra de sigilo bancdrio na presenga de requisitos
minimos, como indicios da existéncia de delito e imprescindibilidade
do procedimento para o éxito das investigagées. A impugnante conclui
afirmando que o acesso ds informagdes bancdrias estavam sob reserva
de jurisdicdo, ou seja, necessitavam de autorizagio do poder
Judicidrio, 0 que ndo ocorreu no caso presente. Desta forma, a
autuacdo é nula por estar centrada em prova ilicita;

A lancamento ainda padece da aplicagdo retroativa da Lei
Complementar n.° 105, de 200!, fato vedado pelo art 5° da
constituicdo Federal, Nesse sentido, nem o art. 144, §1° do CTN tem o
conddo de justificar a referida agdo, pois esse dispositivo sé tem lugar
quando ndo existe lei protegendo os dados pretéritos. No caso, existia
a Lei n.° 4.595, de 1964, condicionando o acesso ds informacdes
bancarias a autoriza¢do judicial. Em sintese, a Lei Complementar ndo
pode afastar, de forma retroativa, um legitimo direito adquirido dos
contribuintes;

A autuante também ignorou as regras fixadas pelo Decreto n.° 3.724,
de 2001, que prevéem a indispensabilidade das informag¢ées. Em outras
palavras, o acesso aos extratos bancdrios ndo é de livre disposi¢do da
Administracdo, existindo 11 hipdteses listadas no artigo 3° do referido
diploma legal. No presente auto de infragdo, o rito citado nao foi
observado, sendo as informagGes manuseadas pelo fisco sem
restrigdes, 0 que fere de morte o indigitado lancamento;

Os depésitos bancdrios ndo sustentam a presungdo legal de omissdo de

rendimentos. Pelos menos no tocante ds pessoas fisicas, encontra

sérios obstdculos. Isso porque, a presungdo resulta da experiéncia, da

observagdo, da repetida e comprovada correlagcdo entre dois fatos. No

caso das pessoas fisicas, os depositos bancdrios e a omissdo de

rendimentos ndo correspondem hd uma correlagdo logica direta e

segura, tendo em vista que o fato desconhecido pode ser de natureza &
diversa de um acréscimo patrimonial. Cita jurisprudéncia e doutrina; -

Além disso, a existéncia da presun¢do legal, levou o fisco a abandonar
a investigagdo, fundamental para o deslinde da questdo. Como restou
comprovado os recursos depositados na conta corrente examinada
pertencem a outra pessoa e a autuante dirigiu o langamento contra a
titular formal da referida conta, inoculando a ilegitimidade passiva no
langamento de oficio.

A autoridade julgadora de primeira instincia decidiu a questdo por meio do
acorddo n® 10.248/2005 julgando procedentes os lan¢amentos, tendo sido lavrada a seguinte

ementa:
Y
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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Ano-calendario: 1998

Ementa: REGULAMENTACAO DE ACAO FISCAL. VIGENCIA.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.
Diferentemente ao que ocorre com as normas ligadas a constitui¢io do
crédito tributdrio, ndo se aplica aos atos que dispbem sobre o
planejamento e controle das atividades e procedimentos da
fiscalizagdo, o principio da irretroatividade, pois se trata de norma de
conduta a ser observada no momento da acdo fiscal.

OBTENCAO DE INFORMACOES BANCARIAS. QUEBRA DE
SIGILO. A obtengdo de provas pelo Fisco junto a4 instituigdo financeira
ndo constitui violagdo as garantias individuais asseguradas na
Constituicdo Federal, nem quebra de sigilo, nem ilicitude, porgquanto é
um procedimento fiscal amparado legalmente.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1998

Ementa: EMPRESA INDIVIDUAL. COMPRA E VENDA DE
VEICULOS. INCIDENCIA DE IRPJ. As pessoas fisicas que, em nome
individual, exploram, habitual e profissionalmente, atividade
econdmica de natureza civil ou comercial, com o fim especulativo de
lucro, mediante venda de bens ou servigos, constituem empresas
individuais, equiparadas a pessoa juridica e sujeitas ao IRPJ.

DEPOSITOS ~ BANCARIOS.  OMISSAO  DE  RECEITA.
ARBITRAMENTO DO LUCRQ. Os valores creditados em conta-
corrente, em relagdo aos quais o sujeito passivo, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes, evidenciam omissdo
de receita, que servira de base para o arbitramento do lucro, quando o
contribuinte deixar de apresentar os livros e documentos de sua
escrituracdo.

Assunto; Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 1998

Ementa: TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL, COFINS E PIS. Lavrado o

auto principal (IRPJ), devem também ser lavrados os autos reflexos,

nos termos do art. 142, paragrafo unico do CIN, devendo estes seguir ae.
a mesma orientagdo decisoria daquele do qual decorrem,

Langamento Procedente.
O referido acdrddo teve por base as seguintes razdes de decidir:

1. Preliminarmente que ndo se configurou o alegado erro na elei¢gdo do sujeito passivo
tendo em vista que:

a. Que a baixa da empresa na JUCESP, sem a conseqiiente baixa nos cadastros da
SREF, ¢ indiferente ao langamento. [(
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b. Que a pessoa fisica de Jodo Batista Alves Filho ao efetuar a compra e venda de
veiculos de forma habitual e profissional constitui de fato uma empresa
individual, a qual equipara-se a uma pessoa juridica, para efeitos de Imposto de
Renda, mesmo que sua situagdo empresarial ndo esteja regularizada,

¢. No caso em andlise, 0 lancamento foi efetuado corretamente contra a pessoa
juridica constituida na forma de uma empresa individual, para tributar as
receitas auferidas na comercializagdio de automdveis usados.

d. A utilizagdo do CNPJ, ainda nfo baixado, da antiga firma individual de mesmo
nome, mas cuja atividade era “Bar e Mercearia”, é decorréncia de normas
internas, as quais ndo permitem o arquivamento de mais de uma firma
individual para a mesma pessoa fisica, € ndo representa erro de eleigio do
sujeito passivo,

e. Que em sintese, 0 CNPJ n.° 49.457.427/0001-02 pertence agora & empresa
individual Jodo Batista Alves Filho voltada a compra e venda de veiculos,
sujeito passivo da obrigacio tributiria materializada no langamento.

2. Quanto a impossibilidade de quebra do sigilo bancério:

a. Que a Constituicdo Federal no capitulo concemente ao Sistema Tributario
Nacional, artigo 145, consagra os principios da pessoalidade e da capacidade
contributiva, facultando, por conseqiiéncia dbvia, & administra¢fo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais, e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

b. Que o CTN disciplina, em seu artigo 197, as formas de acesso da Administragio
Tributaria aos bancos de dados dos agentes econbmicos.

c. Que o repasse dos dados 4 Receita Federal pela institui¢do financeira ndo
infringe o dever de sigilo, configurando-se apenas sua transferéncia. Em
procedimento administrativo-fiscal instaurado, somente tém acesso as
informagdes a serem auditadas, os agentes do Fisco e o proprio contribuinte ou
pessoas por ele autorizadas.

d. Cita jurisprudéncia e doutrina que corroboram tal tese, para concluir que “o
sigilo de dados ndo se reveste de direito absoluto, na medida em que deve se
curvar ao interesse publico.” /ﬁ-

¢. Que ndo ha que se falar em aplicagdo retroativa da Lei Complementar n® 105¢ -
da Lei n°® 10.174, ambas de 2001, por representar novo critério de apuragdo ou ’
processos de fiscalizagdo, na forma do pardgrafo 1° do artigo 144 do CTN. Tais
dispositivos tratam de mecanismos de apurag¢do do crédito tributario, ampliando
os poderes de investigag¢do das autoridades administrativas.

f. "Desta forma, tais disposi¢des legais nio s6 podiam, como haviam de ser
observadas pela autoridade langadora, na época do langamento, por for¢a do
artigo 144, § 1°, do CTN™. D{
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g. no que se refere 4 suposta ndo-observagio das regras fixadas pelo Decreto n.®
3.724/2001, que dispde sobre a requisi¢io, o acesso € o uso, pela Secretaria da
Receita Federal, de informagBes referentes a operagbes e servigos das
instituigdes financeiras e das entidades a elas equiparadas, a pessoa fisica ndio
apresentou declaragdo de rendimentos e sua movimentacso financeira foi muito
superior ao valor estabelecido no inciso II do §3° do art. 42 da Lei n.° 9.430, de
1996, R$ 80.000,00. - e

3. No meérito, alega a reclamante que a presungio legal prevista no art. 42 da Lei n.°9.430,
de 1996, ndo poderia basear agfo fiscal oposta 4 pessoa fisica.

a. que a partir de 01 de janeiro de 1997 sempre que o titular de conta banciria,
pessoa fisica oun juridica, regularmente intimado, n3o comprove mediante
documentag@o habil e idonea a origemn dos recursos creditados em sua conta de
depésito ou de investimento, estd o Fisco autorizado e obrigado a proceder ao
langamento do imposto correspondente, ndo havendo a necessidade de se
estabelecer o nexo causal entre cada dep6sito e o fato que represente omissio de
receita.

b. Que a prépria contribuinte admitiu que os recursos sio fruto de sua atividade
comercial, mas incoerentemente quer afastar a presuncédo legal de omissio de
receitas, apenas alegando que como a conta-corrente pertencia & pessoa fisica
poderia conter também operagSes de outras naturezas. Ora, sem a apresentagdo
de provas pela contribuinte, hi que ser observado o art. 42 da Lei n.°
9.430/1996, e ser mantido o correspondente langamento, principalmente, tendo

em conta a vinculagdo da Administragdo Tributdria s normas legitimamente
editadas.

Cientificado da decisdo de primeira instincia em 09 de fevereiro de 2006,
irresignado pela manuten¢dio do langamento, o sujeito passivo apresentou em 02 de marco de
2006 o recurso voluntario de fls. 219/248 , em que reapresenta as razdes de defesa refor¢ando
seus argumentos em relagdo 4 Lei ° 10.174/2001 e do paragrafo 1° do artigo 144 do CTN.

E o relatério. Passo a seguir ao voto.

y
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Voto

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

O recurso voluntirio é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

O Ato Declaratério Interpretativo RFB n® 09, de 05 de junho de 2007, dispensou
a exigéncia de arrolamento de bens e direitos como condig@io para o seguimento do recurso
voluntério,

Quanto 4 suscitada preliminar de erro na identificagdo do sujeito passivo, por ter
sido efetuado o langamento em nome de pessoa juridica, firma individual, que se encontrava
cancelada na JUCESP desde 31 de dezembro de 1995, enquanto a movimentagio financeira é
do ano-calendario de 1998.

Afirma a recorrente que o “Fisco literalmente ‘desenterrou’ uma pessoa juridica
‘morta’ no ano de 1995, que tinha por atividade ‘bar e mercearia’ e atribuiu a ela a atividade de
‘compra ¢ venda de carros’ e, ainda por cima, arbitrou seu lucro sob o fundamento de que
‘deixou de apresentar escrituragio, na forma da legislacdo pertinente para o ano-calendério de
1998,

Nio cabe razéo a recorrente. A forma simpléria com que a recorrente tentou
apresentar os fatos mascara a realidade trazida nos autos.

Efetivamente a movimentagio se deu em conta-corrente de titularidade da
pessoa fisica de Jodo Batista Alves Fitho. No entanto, ele préprio, ainda no curso da agéo
fiscal, reconheceu que os valores movimentados em sua conta-corrente eram provenientes de
atividade de compra e venda de veiculos usados.

Ocorre que tal atividade comercial era realizada de forma habitual ¢ reiterada
pelo titular da conta-corrente, o que deu azo & conclusfo do Fisco pela equiparagio da pessoa
fisica a uma pessoa juridica. Em razdo de tal conclusio a autoridade tributdria determinou que
se procedesse 2 inscrigdo, de oficio, de firma individual em nome de Jodo Batista Alves Filho
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

No entanto, no ato da inscrigéo de oficio, ficou evidenciado que ja existia firma
individual em nome de Jodo Batista Alves Filho, 0 que impossibilitaria nova inscri¢io. A
despeito da citada firma individual ter sido cancelada na JUCESP, ela permanecia com sua
inscrigdo no CNPJ, pelo qué houve a alterag3o de oficio de sua atividade, para que figurasse no
pélo passivo do langamento de oficio.

Clareados os fatos, hd de ser afastada a preliminar de erro na identificagio do
sujeito passivo.

No mérito, inicialmente, cabe afirmar em relagio a todas as alegagtes de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade presentes no recurso voluntério interposto, inclusive
aquelas referentes a possiveis transgressGes das regras legais apresentadas aos Principios
Constitucionais, de que o Conselho de Contribuintes, érgédo administrativo de julgamento do

X
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Ministério da Fazenda, nio detém competéncia para o afastamento de dispositivo legal,
regularmente inserido no ordenamento juridico brasileiro, sob a alegagio de
inconstitucionalidade. Tal competéncia é privativa do Poder Judicirio, conforme determina a
Constituicdo da Republica em seu artigo 102, I, “a”.

Tal matéria encontra-se sumulada pelo Primeiro Conselho de contribuintes, por
~meio da Simula n° 02:

Sumula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
compeltente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributdria.

Alega a recorrente que a autoridade administrativa ndo poderia ter procedido a
quebra de seu sigilo bancario, nem aplicado retroativamente o disposto na Lei n® 10.174/2001.

Quanto a este topico entendo que mesmo antes da existéncia da lei
complementar n° 105/2001 o ordenamento juridico pétrio ja permitia a transferéncia do sigilo
bancario das institui¢Ses financeiras detentoras das informagSes para a Secretaria da Receita
Federal, sendo vejamos.

Faz-se necessario procedermos a um breve histérico sobre a utilizacio de
informag¢Bes provenientes do sistemna financeiro, nos procedimentos de fiscalizagio
implementados pela Secretaria da Receita Federal, através de seus agentes publicos, a fim de
que se possa, efetivamente, prestar as informagdes requeridas,

A lei n°® 4.595/1964, denominada “Lei do Sistema Financeiro Nacional”, dispde
sobre a politica e as instituigdes monetarias, bancédrias e crediticias, criou o Conselho
Monetério Nacional, e deu outras providéncias. Essa lei encontra-se em vigor até hoje € rege o
Sistema Financeiro Nacional. Seu artigo 38 trata da manutengio do sigilo de informagdes pelas
institui¢Oes financeiras e da possibilidade de transferéncia de tais informages aos “agentes
fiscais tributarios do Ministério da Fazenda” (paragrafos 5° e 6°):

Art 38 As institui¢oes financeiras conservardo sigilo em suas operagoes
ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° As informagoes e esclarecimentos ordenados pelo Poder

Judicidrio, prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil ou %

pelas institui¢cbes financeiras, e a exibicdo de livros e documento em
Juizo, se revestirdo sempre do mesmo cardter sigiloso, 56 podendo a
eles ter acesso as partes legitimas na causa, que deles ndo poderdo
servir-se para fins estranhos 4 mesma.

()

§ 5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdo proceder a exame de documentos, livros e
registros de contas de depdsitos quando houver processo instaurado e
os mesmos forem considerados indispensdveis pela autoridade
compelente.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a prestac¢do
de esclarecimentos e informes pelas instituigées financeiras as

e
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autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados
em sigilo, ndo podendo ser utilizados se ndo reservadamente.

§ 7° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita
0s responsadveis d pena de reclusdo, de um a quatro anos, aplicando-se,
no que couber, 0 Codigo Penal e 0 Codigo de Processo Penal, sem
prejuizo de outras sangbes cabiveis.

A disciplina contida nos paragrafos 5° ¢ 6° do artigo 38 da lei n°® 4.595/1964,
acima transcritos, pode ser, também, verificado nas disposigdes contidas no artigo 6° da Lei
Complementar n® 105/2001, os quais reproduzo para demonstrar que, apesar de revogado
aquele dispositivo legal, permaneceu a mesma disciplina da matéria em estudo, por for¢a do
disposto no artigo 6° da LC n° 105/2001:

Art, 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de institui¢des financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
Jiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensdveis pela
autoridade administrativa competente.

Pardgrafo unico, O resultado dos exames, as informacdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagdo tributdria.”

Assim, constata-se que, desde a criagdo do Sistema Financeiro Nacional, as
autoridades fiscais ja tinham assento legal para examinar documentos de instituighes
financeiras, quando houvesse processo administrativo instaurado e os mesmos fossem
considerados, por essa autoridade, como indispensaveis, devendo o sigilo ser mantido quanto
ao uso das informagdes, como ¢ de praxe, por imposigio legal, estando tal sigilo adstrito a um
dos principios que regem a administrago, que é o principio da moralidade.

Tendo claro o destinatirio da competéncia para a realizagdio do exame e a
preservacdo do sigilo, na Lei n® 4.595/1964, ja que textualmente esta identificado, no artigo 38,
§§ 5° e 6°, como sendo “os agentes fiscais tributirios do Ministéric da Fazenda e dos Estados”,
ndo hé o que se argiiir quanto ao tipo de processo, administrativo ou judicial, ou quanto &
autoridade, administrativa ou judiciiria, uma vez que as disposi¢des sfo diretas, textuais, e
identificam a autoridade, que € a fiscal, administrativa, pois, somente podendo ser identificado
o “processo” como administrativo, nessa situagdo. Houve interpretagéo jurisprudencial de que
o processo seria 0 judicial e a autoridade, a judiciaria, criando compreensdo da existéncia de
uma reserva judicial, que adviria da prépria lei, e ndo, frise-se, da Constitui¢do, chegando até a
haver dilvidas, no STF, em relagfio 4 existéncia dessa *reserva judicial”, levantada pelo entdo
Min. Francisco Resek, que questionava 4 Corte se o sigilo bancério seria garantia
constitucional, sustentando ele que seria uma garantia legal, indagando ele, com muita
propriedade, € em contraposigio ao argumento da “intimidade da pessoa”, se haveria uma
“intimidade da pessoa juridica™. Todavia, a discussdo ndo resultou em nenhuma Sumula do
STF.

A seu turno, o artigo 6° da Lei Complementar mantém o mesmo disciplinamento
contido nos parigrafos 5° e 6° do artigo revogado, em nada mudando a questdo do sigilo
bancario, desde os idos anos de 1964.
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Em 25 de outubro de 1966 foi promulgada a Lei n° 5.172, o Cédigo Tributéario
Nacional, que estabelece em seu artigo 197, II o dever de prestar informagdes. O paragrafo
tnico daquele dispositivo, disciplina o impedimento de prestar informagdes por segredo em
razdo de cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissio, ndo se aplicando as
institui¢bes financeiras, que siio obrigadas a prestar todas as informagdes, ao Fisco, como bem
se constata através dos dispositivos legais que estio sendo trazidos 4 colagdo:

autoridade administrativa todas as informagées de que disponham com
relacdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

I - os tabelides, escrivdes e demais serventudrios de oficio;

Il - o5 bancos, casas bancdrias, Caixas Econdmicas e demais
institui¢des financeiras;

IIT - as empresas de administracdo de bens;

1V - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;
V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissdrios e liquidatdrios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razio
de seu cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profisséo.

Paragrafo unico. A obrigagdo prevista neste artigo ndo abrange a
prestacdo de informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante
esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo,
oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissdo.

Em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituigio Federal, que
estabelece, no seu artigo 145, pardgrafo 1°, a autorizagdo 34 Administragdo Tributdria para
identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas dos contribuintes, e que
estd intimamente ligada & uma obrigacdo, também tributiria, das institui¢Ses financeiras e dos
entes a elas equiparados, esculpida no artigo 197, caput, II, do CTN, ja transcritos.

Nio poderia ser diferente. A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada
€ obrigatéria sob pena de responsabilidade funcional (paragrafo vnico do artigo 142 do CTN).
Essa regra imposta por lei de natureza complementar, consagra o principio da moralidade, nio
podendo outra disposi¢do legal proibir o agente administrativo de fazer o que estd obrigado,
nem uma decisdo judicial, porquanto a atividade é vinculada, sob pena de responsabilidade
funcional.

Para serem desenvolvidas as atividades de fiscalizagdo € obrigatéria a
identificacéo do patriménio, dos rendimentos e das atividades econdmicas dos contribuintes.
Impedir o exame de quaisquer documentos, mesmo extratos bancédrios ou quaisquer outros
documentos bancarios, é determinar a extingio das fungdes de Estado, no combate ao crime de
sonegagdo fiscal. Ndo haveria nenhum sentido para a Unifio ter um corpo Fiscal se este fosse
impedido de verificar documentos, sejam eles quais forem, e seria despiciendo tecer ilagdes de
como o Fisco calcularia os valores de omissdo de receitas e de rendimentos, realizando uma
fiscalizag@o parcial, sem a cooperagio dos érgios piblicos, das instituigdes financeiras, e das
fontes pagadoras pessoa juridicas e pessoas fisicas. D(
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Em 12 de abril de 1990, foi editada a lei n® 8.021, que dispde sobre a
identificagdo dos contribuintes para fins fiscais, além de dar outras providéncias. Duas delas
sdo as dispostas nos artigo 7° e 8° a seguir transcritos:

Art. 7° A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento poderd proceder a exames de documentos, livros e
registros das Bolsas de Valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas, bem como solicitar a presta¢do de esclarecimentos e
informagoes a respeito de operagdes por elas praticadas, inclusive em
relagdo a terceiros,

§ 1° As informagées deverdo ser prestadas no prazo méximo de dez
dias uteis contados da data da solicitacdo. O ndo cumprimento desse
prazo sujeitard a instituicdo a multa de valor equivalente a mil BTN
Fiscais por dia util de atraso.

§ 2° As informagoes obtidas com base neste artigo somente poderdo
ser utilizadas para efeito de verificagido do cumprimento de obrigagdes
tributdrias.

§ 3° O servidor que revelar, informagdes que tiver obtido na forma
deste artigo estard sujeito as penas previstas no art. 325 do Cédigo
Penal Brasileiro,

Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal poderd
solicitar informagdes sobre operages realizadas pelo contribuinte em
institui¢oes financeiras, inclusive extratos de contas bancdrias, ndo se
aplicando, nesta hipdtese, o disposto no art. 38 da Lei n° 4.593, de 31
de dezembro de 1964.

Paragrafo tnico. As informagdes, que obedecerdo ds normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo mdximo de dez dias
uteis contados da data da solicitagdo, aplicando-se, no caso de
descumprimento desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art. 7°.

Constata-se, ainda, que aquela época, vinte e seis anos depois da edi¢io da Lei
n° 4.594/1964, o disciplinamento do sigilo bancério em relagio ao poder fiscalizatério
continuava sendo respeitado e mantido, sem alteragdes, da mesma forma que nos dias atuais.

O disciplinamento da matéria, como visto, sempre foi pacifico e antigo, desde a
edigio da lei n® 4.595/1964 até 2 edi¢do da lei complementar n°® 105/2001.

Havendo o devido processo administrativo, na verificagdo do movimento
financeiro para se determinar os rendimentos tributaveis do contribuinte, a receita omitida, na
juridica, ou a omiss3o de rendimentos, na fisica, e, principalmente, na auséncia de atendimento
de apresentagdo de documentos pelo contribuinte, a autoridade fiscal pode e deve requisitar, as
instituigdes financeiras, os extratos e documentos bancérios necessirios ao exame fiscal.

Constitui obrigagdo das instituigSes financeiras atender as intimagdes para
apresentagdo dos extratos € dos documentos de vinculagio dos langamentos que efetua nas
contas correntes, quando houver processo administrativo fiscal instaurado.

3

o'
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Sobre o poder fiscalizatério, restou claramente demonstrado, primeiramente
pelo artigo 197, II, do CTN, combinado com o artigo 145 da Magna Carta, que os bancos e as
institui¢des financeiras em geral devem obrigago de prestar todas as informagdes de que
disponham com relagfio aos bens, negbcios ou atividades de terceiros, quando intimados
regularmente, e que é faculdade da administragio tributdria, especialmente para conferir
efetividade a seus objetivos, identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades
- econdmicas dos contribuintes, respeitados os direitos individuais ¢ nos termos dalei, 0 que est
adstrito aos principios da moralidade e da legalidade administrativas.

E cristalino que no caso presente ests se tratando dos dados ndo acobertados
pelo sigilo absoluto, isto ¢, os dados das riquezas, do patriménio, dos rendimentos, receitas, e
das atividades econdmicas do individuo e da pessoa juridica, que se encontram disponiveis nas
institui¢Ses financeiras e nas pessoas juridicas a elas equiparadas, que devern manter sigilo
sobre esses dados - sigilo bancario, assim como a Secretaria da Receita Federal deve manter
sigilo sobre os dados dos contribuintes - o sigilo fiscal, ambos relativos, porquanto, no
interesse publico, podem ser quebrados.

O impetrante se insurge contra a lei n® 10.174/2001, que alterou o artigo 11 da
Lei n° 9.311/1996, que instituiu a CPMF. Aduz que a lei n® 10.174/2001 est4 retroagindo para
atingir situagdes juridicas consolidadas. Sobre a invocaciic de irretroatividade da lei no
10.174/2001.

Nao cabe razdo a recorrente. O principio da irretroatividade veda a criagfio de
novos tributos, no particular, e, no caso, o Fisco s6 pode apurar impostos sobre 0s quais ja
havia a defini¢do do fato gerador, como ¢ o caso do Imposto sobre a Renda. N#o ha, portanto,
ilicitude em se utilizar informagGes bancdrias na apuragio do tributo. J4 estd plenamente
caracterizada que a utilizagiio de extratos e outros documentos bancarios, pelo Fisco, vem de
longa data, desde a edi¢3io da Lei no 4.595/1964, cujos artigos, em conjunto com as demais
normas legais trazidas a lume e que tratam do mesmo assunto, foram aqui reproduzidos, nio
cabendo invocar, por conseguinte, irretroatividade da lei ou utilizagdo da CPMF para justificar
a realizag@o da auditoria fiscal que estd sendo levada a efeito.

S6i invocar, ainda, mais uma vez, o Codigo Tributirio Nacional, no sentido de
sepultar de vez a argligdo da impetrante de quebra do principio de irretroatividade da lei. O
Codigo Tributario Nacional € claro nesse ponto. O parigrafo Gnico de seu art. 144 prevé,
expressamente, que o langamento serd regido pela legislagdo que institua novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagio, ampliando os poderes de investiga¢io das autoridades
administrativas, mesmo que a edigdo de tais normas seja superveniente ao fato gerador:

Art. 144 — CTN - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada,

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagido que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,

para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.

H
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E publico que a legislagio nfio retroage para punir, para alterar os elementos do
langamento, ou para atingir o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada. Ocorre
que 0 caso em comento ndo se enquadra em nenhuma dessas hipoteses. O que se tem € a
ampliagio do poder de fiscalizagdo, sendo perfeitamente licito que o Estado tenha sempre
meios de verificar a regularidade fiscal dos contribuintes, em qualquer época, podendo ampliar
seus poderes de investigagdio i medida que a criatividade dos contribuintes va também
_ ampliando os meios de incremento i sonegagdo fiscal, _

Sobre o assunto, faz-se mister transcrever o Acordio do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, exarado em 03 de fevereiro de 2004, que cristalinamente esclarece
0 tema e que tem sido reiterado em outros julgamentos daquela Corte:

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: MC - MEDIDA CAUTELAR - 6257

Processo: 200300391170 UF: RS Orgdo Julgador: PRIMEIRA
TURMA

Data da decisGo.: 03/02/2004 Documento: STF00052925]
Fonte DJ DATA:25/02/2004 PAGINA:95
Relator(a) LUIZ FUX

Decisdo Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigrdficas a seguir, por
unanimidade, julgar improcedente a medida cautelar, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ementa: ACAO CAUTELAR. TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL., APLICAGAO INTERTEMPORAL, UTILIZACAO
DE INFORMAGCOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAC DA
CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
QUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART,
144, § 1°DO CTN.

1. O resguardo de informagées bancdrias era regido, ao tempo dos
Jatos que compbe a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forca de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001,

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revagado pela Lei Complementar
103/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancdrio apenas
por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
institui¢des financeiras responsdveis pela retengdo da referida
contribui¢do, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita
Federal informagoes a respeito da identifica¢do dos contribuintes e j{

o
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valores globais das respectivas operagdes bancdrias, sendo vedado, a
teor do que preceituava o § 3° da art. 1] da mencionada lei, a
utilizacdo dessas informagdes para a constitui¢do de crédito referente
a outros tributos,

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancdrio também foi objeto de
alteracdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
- - cujo art,- 6° dispde: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais - -
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de instituicbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos
e aplicacdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensdveis pela autoridade administrativa
competente.”

J. A teor do que dispée o art. 144, § 1° do Codigo Tributdrio Nacional,
as leis tributdrias procedimentais ou formais tém aplicacdo imediata,
ao passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utiliza¢do de informagdes bancdrias para fins
de apuragdo e constituicdo de crédito tributdrio, por envergar natureza
procedimental, tem aplicacdo imediata alcancando mesmo fatos
pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadacdo da CPMF para fins de constitui¢do de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constitui¢do do crédito em si nio esteja alcancada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios
tributarios, maxime porque, enquanto nio extinto o crédito tributdario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do lancamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Processo cautelar acessorio ao processo principal,
10. Juizo prévio de admissibilidade do recurso especial.

11, Auséncia de fumus boni juris ante a impossibilidade de éxito do
recurso especial.

12. A¢ao Cautelar improcedente,

Data Publicagdo 25/02/2004

Na esteira da jurisprudéncia do STJ, ndo vejo configurada qualquer infracéio &
lei pela utilizag@io dos dados bancarios da recorrente. /{

at
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A autuagio teve supedédneo na presuncio legal de que os valores depositados em
conta corrente de titularidade da pessoa fisica do s6cio da autuada, mantidos a margem da
contabilidade da recorrente e dos quais o titular ndo comprove sua origem, devam ser
considerados receita omitida foi incorporada ao ordenamento juridico pétrio com a edigio do
artigo 42 da lei n® 9.430/1996, verbis:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida
Jjunto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagaes.

Tal presungdo legal é relativa, o que implica dizer que, ocorre neste caso a
inversdo do 6nus da prova. A Fazenda Publica pode constituir o crédito tributario com base nos
depdsitos cuja origem ndo foi comprovada, mas o sujeito passivo pode desconstituir tal crédito,
apresentando documentos comprobatérios da origem daqueles recursos financeiros,
comprovando, por exemplo, que os mesmos ndo sdo de sua propriedade, sio isentos de
tributagdo ou j& foram tributados.

Intimada a apresentar a origem dos recursos mantidos nas contas correntes de
sua titularidade e que mantinha ao largo de qualquer escrituragio comercial e fiscal, a
recorrente ndo logrou éxito em fazé-lo, ndo desconstituindo o crédito tributério langado.
Outrossim assumiu que tais recursos eram originados da atividade de compra e venda de carros
usados.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, a atual legislagio tributdria ndo exige
que a administragfio tributéria estabele¢a o nexo causal entre o fato verificado e a conseqiiéncia
da tributagfio, pelo estabelecimento da presungio legal supra referida.

Ndo havendo prova em contririo, é de se confirmar a presungfio de receita
omitida.

O langamento foi realizado com base no arbitramento de lucro tendo em vista
que a contribuinte, intimada a apresentar sua escritura¢do comercial e fiscal, deixou de fazé-lo.

Discute a recorrente que nfo estaria obrigada a manter escrituragdo contibil e
fiscal em face de sua atividade ser exercida por pessoa fisica, mormente por ter o langamento
se dado em pessoa juridica que se encontrava encerrada antes do ano-calendario em que se deu
a movimentagdo financeira.

Também neste ponto néc cabe razdo a contribuinte.

O Cddigo Civil de 2002, em seus artigos 966 € 967, conceitua como empresario
quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a circulagdo de bens e
servi¢os, determinando sua inscrigio como empresario no Registro Piblico das Empresas
Mercantis,

O mesmo diploma legal, artigo 1.179 e seguintes, estabelece a obrigatoriedade
do empreséario manter um sistema de contabilidade de sua atividade. N
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O Senhor Jodo Batista assumiu que os valores constantes de sua movimentagdo
financeira eram decorrentes da atividade de compra e venda de veiculos usados, atividade essa
exercida de forma habitual, o que a subsume ao conceito legal de empresirio e como
conseqii€éncia, deveria ter mantido a escrituragfio comercial e fiscal regular daqueles fatos.

Nestes autos ndo se estd a exigir, como argumenta a recorrente, a escrituragio
comercial e fiscal de uma empresa “enterrada” O que se exige é a regular escrituragio das
atividades que geraram as receitas omitidas no ano-calendario de 1998.

A utilizagdo da firma individual que se encontrava cancelada junto 3 JUCESP, e
que foi reativada pela Secretaria da Receita Federal, decorreu da impossibilidade de coexistir
duas firmas individuais de uma mesma pessoa fisica.

A recorrente foi intimada a apresentar a origem dos recursos depositados em sua
conta-corrente, no entanto ndo logrou éxito em fazé-lo, 0 que implicou na apuragfo do lucro
sobre a forma de arbitramento,

O artigo 47, da Lei n°® 8.981/1995, estabelece em seu inciso I que a pessoa com
tributagdo pelo lucro real, que ¢é a regra geral, deverd manter escrituragio na forma das leis
comerciais € fiscais, ou deixar de elaborar as demonstragbes financeiras exigidas pela
legislagdo fiscal, sob pena do arbitramento do lucro:

Art. 47. O lucro da pessoa juridica serd arbitrado quando:

()

I - o contribuinte, obrigado a tributacdo com base no lucro real ou
submetido ao regime de tributagdo de que trata o Decreto-Lei n® 2.397,
de 1987, ndo mantiver escrituracdo na forma das leis comerciais e
Jiscais, ou deixar de elaborar as demonstragbes financeiras exigidas
pela legislacio fiscal;

A escrituragio dos citados livros pelas pessoas juridicas tributadas pelo lucro
real & obrigacio ex legis, tendo por finalidade dar & autoridade fiscal a possibilidade de
averiguacgdo da corregdo do procedimento adotado pelo sujeito passivo. A falta da manutengdo
dos referidos livros, tem por conseqiiéncia o arbitramento do lucro.

O decidido em relagdo ao langamento principal se aplica aos langamentos
decorrentes, em fungdo da relagéo de causa e efeitos entre eles existentes.

Pelo exposto, REJEITO a preliminar de erro na identificagdo do sujeito passivo
e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso voluntario.

ala das Sessoes, em 13 de setembro de
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