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TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
Processo n° 10830.007918/97-67
Recurso n° 129.806 Voluntario
Matéria CLASSIFICACAO FISCAL
Acérddo n® 303-34.235
Sessiio de 24 de abril de 2007
Recorrente PANTERA EMBALAGENS PLASTICAS LTDA.
Recorrida DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP
. Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI
Ano-calendério: 1994
Ementa: CLASSIFICACAO. Sacos plésticos, mesmo
que destinados a embalar alimentos, classificavam-se
na TIPI vigente em 1994 no c6digo 3923.29.0100.
Recurso Voluntario Negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
. CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto da relatora. Vencidos os Conselheiros Nanci Gama e Nilton Luis Bartoli, que
davam provimento.
ANELISE DAUDT PRIETO
Presidente e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Zenaldo Loibman, Luis Marcelo
Guerra de Castro, Marciel Eder Costa e Tarasio Campelo Borges. Ausente o Conselheiro Silvio
Marcos Barcelos Fiuza.
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Relatorio

Adoto o relatério da decisdo recorrida, que transcrevo a seguir:

“Com fulcro no Regulamento de Imposto sobre Produtos
Industrializados (RIP1/82), aprovado pelo Decreto n° 87.981, de 23 de
dezembro de 1982, e nas Regras Gerais de Interpretagdon® 1 € 3.a da
Tabela de Incidéncia do IPI, aprovada pelo Decreto n® 97.410, de 23 de
dezembro de 1988, consoante capitulagio legal consignada & fl. 20, foi
lavrado, em 30/10/1997, o auto de infrag@io de fl. 01 para exigir R$
20.334,08 de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), R$
9.290,67 de juros de mora calculados até 30/09/1997, e R$ 15.250,61
de multa proporcional ao valor do imposto, no montante total de R$
44.875,36.

Segundo a descrigdo dos fatos elaborada pelo exator, de fls. 13/20, a
contribuinte deu saida a sacos plésticos classificados no cédigo NBM
3923.29.0100, durante o ano de 1994, com falta de langamento do IPIL.

A autoridade fiscal constatou o seguinte: a) parte das notas fiscais
emitidas no ano em questdo, para a saida de sacos plasticos, teve a
anotagdo do cdédigo correto de classificagdo fiscal, 3923.29.0100,
porém com a adogdo de aliquota zero; instada a justificar, a fiscalizada
respondeu que as notas fiscais se referem a embalagens para produtos
alimenticios e deveriam fazer men¢do a classificagdo fiscal,
3923.90.9901, por ela reputada como correta, com aliquota zero; b)
parte das notas fiscais foi emitida com a classificagdo fiscal
3923.90.9901 e aliquota zero, pelos mesmos motivos aduzidos no item
anterior; c¢) outro grupo de notas fiscais foi emitido sem identificagio de
classificagdo fiscal, com destaque de IPI de valor zero; intimada a
justificar, a auditada apresentou as razdes jé referidas acima.

A resposta, de fls. 147/148, 3 intimag3o de fls. 143/146, acima aludida,
foi oferecida pela empresa, juntamente com amostras requeridas dos
produtos em lide, de fls.149/152.

Conforme o demonstrativo de fls. 16/20, as notas fiscais, cujas cOpias
foram acostadas aos autos as fls. 26/142, dizem respeito a saidas de
saco pléstico leitoso liso, saco plastico leitoso impresso, saco pléstico
transparente impresso, saco plastico transparente liso, saco de
alimentos, saco de arroz, etc.

Tomou ciéncia do auto de infragéo, em 30/10/1997, a procuradora da
pessoa juridica auditada, Sra. Odete Nemes Cuenca, conforme
instrumento legal de fl. 21.

Em 26/11/1997, a empresa apresentou, tempestivamente, a impugnagio
de fls. 153/156, subscrita por seus patronos, Dr. Expedito Ramalho de
Alencar e Dr*. Monica Lourengo de Felippe, constituidos por meio do
instrumento legal de fl. 157, e instruida com a documentagdo de fls.
158/362 (c6pia de alteragdo de contrato social, de fls. 158/162; copias
de notas fiscais de saida, de fls. 163/359; carta de corregdo emitida por
Cerealista Santo Afonso Ltda., de fl. 360; c6pia de carta de corregdo
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emitida por Usisal — Usina de Sal S.A, de fl. 361; amostras de sacos de
plastico, de fl. 362).

A impugnagio foi oferecida em virtude da inconformidade do sujeito
passivo com o entendimento da fiscalizagdo de que ndo pode haver
embalagens para produtos alimentares em forma de sacos plasticos.

Argui que a lei ndo restringe a forma das embalagens para produtos
alimentares e, além disso, que, pela andlise das notas fiscais de saida e
das amostras das embalagens, pode ser verificado que os destinatarios
sdo empresas que acondicionam produtos alimenticios (sal, arroz,
feijdo, carne, etc.).

Assevera que o assunto é eminentemente técnico-juridico, concernente
a interpretagdo das tabelas vigentes a época das operagdes.

Aduz que, na Tabela do Decreto n® 87.981/82, as embalagens para
produtos alimentares (39.23.90.99.01) correspondiam a aliquota zero,

‘ sendo que as notas explicativas de Capitulo n3o restringiam o tipo de
embalagem para produtos alimenticios, € entido, ndo caberia “distinguir
onde a lei ndo distingue!”; que a subposi¢cdo (39.23.2) traz a
denominagdo “sacos de qualquer dimensdo”; que as embalagens mais
comuns utilizadas para feijdo, arroz, sal, carnes, etc., sio os sacos
plasticos e estes, se nio fossem destinados para embalagem de produtos
alimenticios, teriam classificagdo genérica definida pela fiscalizagdo,
mas, no caso, estes seriam excegdo em relagdo ao género.

Acrescenta que, na Tabela do Decreto n° 2.092, de 10 de dezembro de
1996, as embalagens para produtos alimenticios constituem “Ex-017,
no cédigo 39.23.90.00, e que as notas explicativas ndo restringem o
conceito de embalagens para excluir deste os sacos plasticos para
produtos alimenticios.

Por fim, requer que o auto de infragdo impugnado seja julgado
totalmente improcedente.”

A Delegacia de Julgamento em Ribeirdo Preto considerou o langamento
‘ procedente, em decisdo assim ementada:

“Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Ano-calendério: 1994

Ementa: SACOS PLASTICOS PARA ACONDICIONAR PRODUTOS
ALIMENTICIOS.

Os sacos plasticos, de quaisquer dimensdes, exceto de polimeros de
etileno, classificam-se no c6digo NBM 3923.29.0100, independemente
do fato de serem destinados ao acondicionamento de produtos
alimenticios, por for¢a das Regras Gerais de Interpretagdo do Sistema
Harmonizado,n° 1, 3.a e 6.

IPI. CLASSIFICACAO FISCAL ERRADA. FALTA DE
LANCAMENTO.

P
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Cobra-se o imposto ndo langado em virtude de erro de classificagdo
fiscal, com os consectarios legais.

Langamento Procedente

Ciente da decisdo em 20/08/2003 (AR de fl. 388) a empresa interpds recurso
voluntério em 12/09/2003, alegando que:

1. a predisposigdo fiscalista do julgador de primeira instancia leva a decisdo que
pretende revogar disposi¢do legal de elevado alcance de politica econdmica;

2. o Decreto que aprovou a Tabela do IPI dé-lhe forga cogente de hierarquia
superior a instrugdo normativa que venha a torcer a finalidade da lei, ou decreto, no sentido de
arrecadar, mesmo indevidamente;

3. o préprio julgador desobedece a regra de que “A classificagdo de mercadorias
nas subposigdes de uma mesma posigio é determinada pelos textos dessas subposigdes...”

4. a posigdo 3923, que trata de “artigos de transporte € de embalagens de
plastico traz, no final, a subposi¢do 3923.90.99.01, determinando que “Embalagens para
produtos alimenticios” tém aliquota zero. O julgador desviou-se desse mandamento legal,
entendendo erroneamente que sacos plasticos ndo s3o embalagens;

5. a decisdo recorrida infringe também dispositivo de interpretagdo das normas
do Imposto sobre Produtos industrializados.

A garantia de instincia encontra-se as fls. 394/397.

E o Relatério. /Q@P
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Voto

Conselheira ANELISE DAUDT PRIETO, Relatora

Conhego do recurso, que é tempestivo e trata de matéria de competéncia deste
Conselho.

A contribuinte foi intimada a recolher IPI, juros e multa proporcional em
decorréncia da desclassificagdo de sacos plasticos para alimentos, para os quais a empresa
defende o cédigo 3923.90.99.01, especifico para embalagens de produtos alimenticios. Os
autuantes, por sua vez, defendem sua classificagdo no cédigo NBM 3923.29.0100. As saidas
das mercadorias se deram durante o ano de 1994, sem langamento de IPI.

Primeiramente, esclare¢o que é vedado regimentalmente a este Colegiado deixar
de aplicar norma por consideréd-la inconstitucional, a ndo ser quando houver pronunciamento
do STF ou dispensa de constitui¢ao pelo Presidente da Republica, pelo Secretario da Receita
Federal ou pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional (art. 22-A).

Nio adentrarei, portanto, em discussd@o acerca dos principios constitucionais,
como seletividade ou ndo-confisco. Passo as técnicas de classificagdo de mercadorias.

A Regra Geral para Interpretagdo do Sistema Harmonizado n° 1 estabelece que:

Os titulos das segOes, capitulos e subcapitulos tém apenas valor
indicativo. Para os efeitos legais, a classificagdo ¢ determinada pelos
textos das posigdes e das notas de segdo e de capitulo e, desde que ndo
sejam contrérias aos textos das referidas posigdes e notas, pelas regras
seguintes.

Portanto, prevalecem, para efeitos de classificagdo de mercadorias, os textos das
posi¢Oes e das notas de segdo e de capitulo. Significa dizer que néo se utilizard qualquer das
regras seguintes, se for vidvel a classificagdo pela RGI-1.

Porém, como a classificagdo serd feita dentro de uma mesma posigdo,
comparando-se subposigdes, deve também ser trazido o disposto na ultima regra (RGI-6),
especifico para tal situagdo:

A classificagdo de mercadorias nas subposi¢des de uma mesma
posi¢do é determinada, para efeitos legais, pelos textos dessas
subposic¢des € das Notas de Subposigdo respectivas, assim como,
mutatis mutandis”, pelas regaras precedentes, entendendo-se que
apenas sdo comparaveis subposi¢des do mesmo nivel. Para os
fins da presente Regra, as Notas de Se¢do e de Capitulo sdo
também aplicéveis, Salvo disposi¢des em contrario”.

Por sua vez, a regra geral complementar n° 1 estabelece que “as regras gerais
para interpretagdo do sistema harmonizado se aplicardo, mutatis mutandis, para determinar
dentro de cada posi¢do ou subposigdo, o item aplicavel e, dentro deste ultimo, o subitem
correspondente, entendendo-se que apenas sdo comparaveis desdobramentos de mesmo nivel
(um item com outro item, ou um subitem com outro subitem).}qao
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Do exposto, depreende-se que a classificagdo deve ser feita comparando-se itens
de mesmo nivel.

No caso, cuida-se de classificagdo na posigdo 3923, assim subdividida & época:

3923 Artigos de transporte ou de embalagem, de plasticos;
rolhas, tampas, cdpsulas e outros dispositivos para fechar
recipientes, de pldsticos

3923.10 Caixas, caixotes, engradados e artigos semelhantes
3923.2 Sacos de quaisquer dimensdes, bolsas e cartuchos
(...)

3923.30 Garrafbes, garrafas, frascos e artigos semelhantes
3923.40 Bobinas, fusos, carretéis e suportes semelhantes

(.)

3923.50 Rolhas, tampas, cépsulas e outros dispositivos para
fechar recipientes

3923.90 Outros

3923.90.01 Omissis
3923.90.02 Omissis
3923.90.99 Outros

3923.90.9901 Embalagens para produtos alimenticios
(.)

Ora, por aplicagdo da RGI-1 combinada com a RGI-6, os sacos somente poderao
ser classificados na subposi¢éo 3923.90-“Outros”, se ndo forem passiveis de classificagdo em
qualquer das anteriores. Entretanto, antes disso consta a subposi¢do 3923.2-“Sacos de
quaisquer dimensdes, bolsas e cartuchos”. Ora, se for uma destas mercadorias, ndo poderd ser
“outra”.

Assim, demonstrado que a mercadoria deve ser classificada como saco, resta
verificar, dentro da subposigdo, o seu cédigo. Como ndo sdio sacos de polimero de etileno (ndo
hé lide quanto & questdo) devem ser classificadas na subposi¢do de segundo nivel 3923.29-“De
outros plasticos”. Ai se encaixam no cédigo 3923.29.0100, relativo a “Sacos, exceto os
postais”;

Enfatizo que ndo se nega que os sacos plasticos sejam embalagens para
alimentos. Ocorre que, seguindo as técnicas de classificagdo de mercadorias ja explanadas, seu
unico possivel enquadramento € aquele adotado pela fiscalizagdo.

Portanto, deve ser mantida a autuag3o.

Dessarte, nego provimento ao recurso voluntério/e,'OP
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Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2007

XﬁgLISE DAdgT PRIE é O-
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