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IRPF — LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
SIGILO BANCARIO - O sigilo bancéario tem por finalidade a protecao
contra a divulgagdo ao puoblico dos negécios das instituigdes

.. financeiras e seus clientes. Assim, a partir da prestagao, por parte das

instituigdes financeiras, das informagées e documentos solicitados pela
autoridade tributéria competente, como autorizam a L.C. n° 105, de
2001, e o art. 197, |l do CTN, o sigilo bancaric ndo € quebrado, mas,
apenas, se fransfere a responsabilidade da autoridade administrativa
solicitante e dos agentes fiscais que a eles tenham o acesso no restrito
exercicio de suas fungbes, que nao poderao violar, salvo as ressalvas
do paragrafo anico do art. 198 e do art. 199, ambos do CTN, como
prevé o inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicdo Federal, sob pena de
incorrerem em infragao administrativa e em crime.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - A Lei n°
10.174, de 2001, que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informagdes relativas a
CPMF para a constituicdo de crédito tributario pertinente a outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o
procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econdmicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a
partir de janeiro de 2001 poderdc valer-se dessas informagoes,
inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos.

PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - O procedimento da
autoridade fiscal encontra-se em conformidade com o que preceitua o
art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, em que se presume como omisséo de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento, mantidos em instituigdo financeira, cuja origem dos
recursos utilizados nestas opera¢des, em relagdo aos quais o titular
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprova,
mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operacgoes.

ONUS DA PROVA - Se o 6énus da prova, por presungao legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus depositos bancarios, que ndo pode ser substituida por
meras alegacgoes.

AVERIGUAGAO DE SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA - Com a
entrada em vigor da Lei n° 9.430, de 1996, que em seu artigo 42
autoriza uma presunc¢ao legal de omissdo de rendimentos sempre que
o titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente
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intimado, ndo comprove, mediante documenta¢do habil e iddnea, a
origem dos recursos creditados em sua conta de depdsito ou de
investimento, tomou-se despicienda a averiguagdo dos sinais
exteriores de riqueza para dar suporte ao langamento com base em
depdsitos bancéarios.

MULTA DE OFICIO — PERCENTUAL - A inadimpléncia da obrigagio
tributaria principal, na medida em que implica descumprimento da
norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, tem natureza de
infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposi¢do se d& nos limites legalmente
previstos. Incabivel a redugdo do percentual da multa de oficio, sem
previsdo legal para tal, vez que o langamento tributario deve ser
estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a Administragdo
Publica cingir-se as determinagdes da lei para efetua-lo ou altera-lo.

JUROS DE MORA - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas em lei tributaria
(art. 161, CTN) TAXA SELIC - Legitima a aplicagdo da taxa SELIC,
para a cobranga dos juros de mora, a partir de partir de 1°/04/1995 (art.
13, Lei n® 9.065, de 1995).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por TATIANA BOSSI PESSAMILIO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da Lei n°

10.174, de 2001. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, José Carlos da

Matta Rivitti @ Roberta Azeredo Ferreira Pagetti; no mérito, por unanimidade de votos,

NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o

presente julgado. _,
JOSE RIBAMAR ){\ER
PRESIDENTE

0OS PENHA
A s tadare

RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA

MENDES DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA e ANTONIO AUGUSTO SILVA
PEREIRA DE CARVALHO (suplente convocado).
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RELATORIO

O auto de infracdo de fls. 14 a 16 exige do contribuinte acima
identificado o montante de R$ 2.089.004,63, a titulo de imposto sobre a renda das
pessoas fisicas (IRPF), acrescido de multa de oficioc equivalente a 75% do valor do
tributo apurado, além de juros de mora, em face de haver sido constatada omisséo de
rendimentos caracterizados por depésitos bancarios com origem nio comprovada, com
enquadramento legal: artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, artigo 21 da Lei n°
9.532, de 10/12/1997, e artigo 849 do Decreto n® 3.000, de 26/03/1999, Regulamento
do Imposto de Renda/1999 — RIR/1999.

2. A ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 17/12/2001, e, em
contraposigéo, foi apresentada a impugnagéo de fls. 354 a 361, acompanhada dos
documentés de fis. 206 a 281, onde o sujeito passivo faz um breve esborgo da agdo
fiscal levada a efeito, para, em seguida, apresentar sua inconformacdo com a
imposi¢do tributaria, de onde resumidamente se extraem os seguintes argumentos:

| - nulidade do auto de infragdo, pois que ndo foram observadas as
determinagBes do § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de 24/10/1996, sendo que o
procedimento fiscal foi iniciado com base nestas informagdes, esteados nos depdsitos
bancarios onde foi cobrada a CPMF;

ne - || - inexiste autorizagdo judicial para a quebra do sigilo bancario, assim,

a prova obtida & manifestamente ilicita;

Il - os depdsitos bancarios ndo sdo base para a lavratura de auto de
infragdo, conforme manifestagdo da Cémara Superior de Recursos Fiscais do
Ministério da Fazenda, havendo que ser demonstrados indicios de sinais exteriores de
riqueza, associados & movimentagdo bancaria, para, entdo, surgir a hipétese do
arbitramento;
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IV — a multa aplicada é indevida, por ser manifestamente confiscatéria;

V - os juros sdo extorsivos, face & manifesta ilegalidade e

inconstitucionalidade da taxa SELIC para a sua base.

3. Os membros da 6° Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Sdo Paulo/SP Il (SP) ndo acataram as preliminares de nulidade do auto
de infragdo, como também, no mérito, acordaram por dar o langamento como
procedente, pela desnecessidade de comprovagdo da existéncia de sinais exteriores
de riqueza para a tributagdo com base em depésitos bancérios cuja origem néo foi
justificada com documentos habeis e idéneos, nos termos do artigo 42 da Lei n° 9.430,
de 1996.

4. Intimado em 07/10/2005, o sujeito passivo, irresignado, interpos,
tempestivamente, recurso voluntario, informando, fls. 429 a 430, que deixa de
apresentar o arrolamento de bens exigido pelo artigo 33, § 2°, do Decreto n°® 70.235, de
06/03/1972, com as alteragdes da Lei n® 10.522, de 19/07/2002, por n3o possuir bens.

5. Na peticdo o recorrente apresenta consideragdes de defesa
expendidas na impugnacgdo, e, ao final, requer o provimento do recurso, com a
anulacédo do auto de infragao.

E o relatdrio.
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VOTO

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora.

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A controvérsia que chega a este colegiado versa sobre os depdésitos
bancarios efetuados em contas-corrente das quais a recorrente é titular, cuja origem
dos recursos nao foi esclarecida.

A base legal que deu suporte 4 exag¢do foram o artigo 42 da Lei n°
9.430, de 27/12/1996, artigo 21 da Lei n°® 9.532, de 10/12/1997, e artigo 849 do Decreto
n°® 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda/1999 ~ RIR/1999.

Inconformada com o langamento, a recorrente alega terem ocorrido os
seguintes fatores que determinariam a sua nulidade:

| - a autoridade valeu-se de informagtes relativas a sua movimentagéo
bancaria, obtidas a partir dos dados da CPMF, quebrando o seu sigilo bancario, a
despeito de autorizagao judicial;

Il - irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001, pois que, 20 tempo da
autuagdo, estava em vigor a redagado original do § 3°, do artigo 11 da Lei n°® 9.311, de
1996.

Quanto ao mérito, afirma ser improcedente o langamento de imposto
sobre a renda com base apenas em depdsitos bancarios, pois que os extratos
bancarios ndo podem servir de fundamento para langamento tributario, vez que, por si
s6, ndo representam disponibilidade econémica ou juridica de renda, havendo a

necessidade da comprovagao de sinais exteriores de riqueza.
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Também aduziu que a multa aplicada & indevida, por ser
manifestamente confiscatéria e que os juros s@o extorsivos, face a manifesta
ilegalidade e inconstitucionalidade da taxa SELIC para a sua base.

Por se tratarem de questdes que podem deitar por terra o langamento
guerreado, passamos, preliminarmente a andlise das nulidades arglidas.

Primeiramente, alega o recorrenté da impossibilidade obtidas a partir
dos dados da CPMF, quebrando o seu sigilo bancario, a despeito de autorizagao
judicial

Cabe, nesse ponto, trazer & baila o artigo 6° a Lei Complementar n°
105, de 10/01/2001, que dispde:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento

fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente. (destaques da transcrigdo)

Por outro lado, consoante o artigo 1°, § 3% Ill, da retrocitada Lei
Complementar n° 105, de 2001, o acesso da Secretaria da Receita Federal as
informagdes bancarias necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operagdes referentes & contribuigdo provisoria sobre
movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira — CPMF ndo constitui quebra de sigilo. Isto porgue as informagdes deste
modo obtidas permanecem protegidas. A Lei n° 5.172, de 25/10/1966, (Codigo
Tributario Nacional), em seu artigo 198, veda sua divulgagdo para qualquer fim, por
parte da Fazenda Publica Nacional, ou de seu funcionarios, sem prejuizo do disposto
na legislagao criminal.

Por oportuno, cita-se o artigo 197, 1l, do Cédigo Tributario Nacional,
que determina que, mediante intimagao escrita, sdo obrigados a prestar 4 autoridade
administrativa todas as informagdes de que disponham com relagdo aos bens,

v b
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negécios ou atividades de terceiros os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e
demais instituig@es financeiras.

O sigilo bancario tem por finalidade a protegdo contra a divulgagéo ao
publico dos negécios das instituigdes financeiras e seus clientes. Assim, a partir da
prestagdo, por parte das instituicdes financeiras, das informagdes e documentos
solicitados pela autoridade tributdria competente, como autorizam a Lei Complementar
n°® 105, de 2001, e o artigo 197, 1l do Cdédigo Tributario Nacional, o sigilo bancario ndo é
quebrado, mas, apenas, se transfere a responsabilidade da autoridade administrativa
solicitante e dos agentes fiscais que a eles tenham o acesso no restrito exercicio de
suas fungbes, que ndo poderdo violar, salvo as ressalvas do paragrafo Unico do artigo
198 e do artigo 199, ambos do Cédigo Tributario Nacional, como, alids, prevé o inciso
XXXl do artigo 5° da Constituigdo Federal, sob pena de incorrerem em infragio
administrativa e em crime (§ 7° do artigo 38 da Lei n® 4,595, 31/12/1964; artigo 198 do
CTN; artigo 325 do Cddigo Penal).

Frise, pois, que as informagdes obtidas junto as instituicdes financeiras
pela autoridade fiscal, a par de amparada legalmente, ndo implicam quebra de sigilo
bancario, mas simples transferéncia deste, porquanto em contrapartida esta o sigilo
fiscal a que se obrigam os agentes fiscais, de sorte que inocorre ilicitude na obtengao
de provas. '

Ademais, esta inscrito no § 4° do mesmo artigo 1° da Lei
Complementar n® 105, de 2001, que, recebidas as informacdes referentes a CPMF, se
detectados indicios de falhas, incorregcdes ou omissdes, ou de cometimento de ilicito
fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informagdes e os documentos de
que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a adequada apuragao
dos fatos.

- Desta forma, ndo podem prosperar as alegag¢des feitas pelo recorrente
em sua defesa, no que tange a quebra do sigilo bancario.

Outro argumento para levantar a nulidade do auto de infragdo trazido
pelo recorrente é o da irretroatividade da Lei n°® 10.174, de 2001, pois que, ao tempo da
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autuagao, estava em vigor a redacgao original do § 3°, do artigo 11 da Lei n® 9.311, de
24/10/1996.

O citado § 3° do artigo 11 da Lei n° 9.331, de 1996, que institui a
contribuigéio proviséria sobre movimentagdo ou transmissdo de valores e de reditos e
direitos de natureza financeira — CPMF, vedava a utilizagdo de informag¢des para

constituir crédito tributario de outras contribuigées ou de impostos:

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuicdo, incluidas as atividades tributagdo, fiscaliza¢do e
arrecadacgéo.

(..)

§ 3°% A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
vedada sua utilizagao para constituicdo do crédito tributario relativo a
outras contribuicbes ou impostos.

Contudo, com a edi¢do da Lei n® 10,174, de 2001, em seu artigo 1°, foi
dada nova redacdo ao § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de 1996, facultando a
utilizagéo das informagées relativas 8 CPMF para instaurar procedimento administrativo -

e efetuar langamento de outros tributos:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel & matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos
e contribuigbes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal,
do crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art.
42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragGes
posteriores.

Tem se firmado neste colegiado ¢ entendimento de que a Lei n°
10.174, de 2001, que deu nova redacio ao § 3° do artigo 11 da Lei n°® 9.311, de 1996,
permitindo o cruzamento de informagdes relativas a CPMF para a constituigdo de
crédito tributario pertinente a outros tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, disciplina o procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econémicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro

9 % J\
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de 2001 poderdo valer-se dessas informagdes, inclusive para alcangar fatos geradores
pretéritos.

Isto porque o direito tributario contém normas materiais ou substantivas
e normas procedimentais ou adjetivas. Sendo que o direito tributdrio material diz
respeito a relagao juridica tributaria, onde se delineiam os contornos da obrigagdo
tributaria & seus elementos: a lei e o fato gerador, enquanto as normas procedimentais
se referem ao langamento. Enquanto o direito tributario formal trata da organizagéo
administrativa tributaria, do langamento como procedimento administrativo, sua
natureza juridica, fungdo e modalidades.

Destarte, na atividade do langamento distingue-se a lei material, que
descreve o fato tipico tributario e contém a respectiva implicagdo consistente no
pagamento do tributo, das leis de natureza apenas adjetiva, que dizem respeito ao
modo pelo qual é realizada a atividade de langamento.

A lei material é aquela aplicada na atividade do langamento,
determinando e quantificando a obrigagdo tributaria principal e o correlativo crédito
tributario. Integra o préprio objeto do langamento, na medida em que é dele a fonte
formal e, por isso, ha de ser aquela vigente na data em que surgiram a obrigagdo e o
respectivo credito.

Ja as leis meramente adjetivas nio integram o objeto do langamento,
pois que s3o aplicadas a atividade de langamento. Por se tratarem de normas de
carater processual, devem ser observadas aquelas vigentes na data em que & exercida
a atividade de langamento, sendo irrelevante que sejam posteriores ac surgimento do
direito que é objeto do langamento.

Tal distingéo fica bem demarcada nas linhas do artigo 144 e seu § 1°
do Cadigo Tributario Nacional, in litteris:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente &
ocorréncia do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios
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de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o
efeito de alribuir responsabilidade tributaria a terceiro.

Da leitura do dispositivo legal, depreende-se que o caput do artigo 144
do CTN estabelece que quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipdtese
de incidéncia, base de calculo, etc), aplica-se ao !ént;amento a lei vigente no momento
da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, ainda que posteriormente modificada ou

revogada.

No entanto, 0 § 1° do mesmo artigo 144 do CTN manda aplicar a lei
posterior ao fato gerador se ela instituiu novos critérios de apuragdo, processos de
fiscalizagao e investigagdo com poderes mais eficazes da autoridade ou outorgou
maiores garantias ou privilégios ac crédito tributario. Ou seja, quanto aos aspectos
meramente formais ou procedimentos atinentes ao langamento, aplica-se a legislagdo
que, posteriormente a ocorréncia do fato da obrigagéo, tenha instituido novos critérios
de apuragéo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagao das
autoridades administrativas.

Com efeito, segundo este dispositivo, o langamento se rege pelas Iels
vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos e critérios de
fiscalizagdo regem-se pela legislagdo vigente a época de sua execugdo. Assim, as leis
que instituam novos critérios de apuragdo ou novos processos de fiscalizagdo, ou,
ainda, que ampliem os poderes de investigacdo das autoridades administrativas, séo
todas, por assim dizer, externas ac fato gerador, no sentido de que ndo alteram
nenhum dos aspectos da hipotese de incidéncia tributaria, afetando, apenas, a
atividade do langamento, e néo o crédito tributério.

A Lei n® 10.174, de 2001, faculta a utilizagdo das informacgdes relativas
a CPMF para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributario relativo a impostos e contribui¢des e para langamento, no &mbito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente ampliando os poderes de
investigagdo das autoridades administrativa, exatamente como prevé o § 1° do artigo
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144 do CTN, e vige, desse modo, no que conceme aos aspectos formais e
procedimentais do langamento.

Assim, entrando em vigor a Lei n° 10.174, de 2001, a fiscalizagao
passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela
data, contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a sua vigéncié.
desde que obedecidos os prazos decadenciais e prescricionais, ou seja, passa a dispor
de um instrumento de fiscalizagdo que anteriormente nédo possuia, podendo utiliza-lo
conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupde. Por tais motivos ha
de se entender que aquela norma ndo inovou a tributag@o do imposto de renda, dado
que a partir de sua edigdo ndo passou a estar descrita em lei nova hipétese de
incidéncia.
. Partindo-se do entendimento de que a norma que autoriza a; utilizagao
dos dados da CPMF tem natureza procedimental, ndo ha como defender o seu
afastamento com base na irretroatividade, pois a legislagado vigente 3 época do fato
gerador, para efeito de determinar o tributo devido, estaria sendo respeitada. A norma
em questio respeita a lei tributaria no tempo da ocorréncia do fato gerador da
respectiva obrigagdo, permitindo a aplicagdo da legislagdo posterior que n&do afeta os
elementos legais tomados para o langamento tributario.

Portanto, deve ser rejeitada a preliminar de nulidade do auto de
infragdo pela utilizacdo das prerrogativas inscritas no artigo 1° da Lei n° 10.174, de
2001, aludindo desrespeito ao principio da irretroatividade das leis.

Afastadas as preliminares, passamos a andlise das questdes de mérito.

Neste ponto, traz-se a baila a afirmativa de que o langamento n&o pode
prosseguir, pois que os extratos bancarios ndo podem servir de fundamento para
langamento tributario, vez que, por si s, ndo representam disponibilidade econémica
ou juridica de renda.

A argumentacdo de que uma autuacdo fundamentada apenas em
depésitos bancarios ndo pode prosperar porque depositos ndo s&o fatos geradores de

12
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imposto de renda carece de sustentagdo, j& que atinente a langamento realizado sob a
égide do artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, c/c artigo 4° da Lein® 9.481, de 1997.

As contas-correntes bancarias objeto da agdo fiscal eram de
titularidade do recorrente e o citado artigo 42 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, em seu
caput, estabelece uma presun¢ado legal de omissdo de rendimentos que autoriza o
langamento do imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagao habil
e idonea, a origem dos recursos creditados em sua conta de depésitc ou de
investimento, /n litteris:

Arl. 42. Caraclerizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, n&o comprove,
mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagées.

E a propria lei definindo que os dep6sitos bancarios, de origem ndo
Eompm\}éda. caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos e ndo meros indicios
de omissao; razéo por que ndo ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo causal
entre cada depdésito e o fato que represente omissao de receita e nem de se comprovar
a ocorréncia de acréscimo patrimonial.

Das disposi¢gdes exaradas pelo artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, e
pelo o artigo 4° da Lei n° 9.481, de 1997, que embasaram a exagdo, pode-se extrair
que para a determinagdo da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagao
devera proceder a uma analise preliminar dos valores creditados em conta de depésito
ou de investimento mantidos junto as instituicGes financeiras, ou seja: primeiro, os
créditos deverdo ser analisados um a um; segundo, ndo serdo considerados 6s
créditos de valor igual ou inferior a doze mil reais, desde que © somatério, dentro do
ano-calendario, ndc ultrapasse o valor de oitenta mil reais; terceiro, excluindo-se as
transferéncias entre contas do mesmo titulgr'.
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No caso em contenda, verifica-se que esses limites, quando da
i:ewratura do auto de infragao, foram devidamente observados nos termos da legislagdo
vigente. Assim, resta demarcado que o procedimento fiscal esta lastreado nas
condigdes impostas pela legislagao pertinente.

Também afirma o recorrente que a existéncia de depdésitos em conta
bancaria & uma prova apenas indiciaria de que teria ocomrido o fato imponive! da
tributagdo sobre a renda.

Como reportado anteriormente, as determinagdes do artigo 42 da Lei n°
9.430, de 1996, sdo taxativas no sentido de que os depésitos bancarios, de origem nao
éomprovada, caracterizam omissado de receita ou de rendimentos e ndo-apenas fontes
indicidrias de omissdo. Dal, ndo haver a obrigatoriedade de que reste demarcado o
nexo causal entre cada depésito e o fato que represente omissdo de receita € nem de
se comprovar a occorréncia de acréscimo patrimonial.

Cabe ao sujeito passivo a comprovagdo da origem dos recursos que
geraram os depositos bancarios, como também a demonstragdo de que ja foram os
mesmos submetidos 3 tributagdo ou ndo tributaveis. Isto delimita a hipdtese em que
fica demarcada a inversdo do 6nus da prova no direito tributario, que se opera quando,
por transferéncia, compete ao sujeito passivo o dnus de provar que n&o houve o fato
infringente, sendo que esta inversdo sempre se origina da existéncia em lei. h

A presuncao representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias
de fatos secundarios, fatos indiciarios, que apontam para o fato principal,
necessariamente desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido.

Nas situagdes em que a lei presume a ocorréncia do fato gerador, as
chamadas presungdes legais, a produgdo de tais provas é dispensada.

Assim dispde o Cédigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:

Art. 333. O énus da prova incumbe:

{ — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor. j‘
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(..)
Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:

(.)
IV — em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade.

Verifica-se no texto legal que a tributagdo por meio de depésitos
bancérios deriva de presungao de renda legalmente estabelecida. Trata-se, por outro
lado, de presungao juris tantum, ou seja, uma presuncao relativa que pode a qualquer
momento ser afastada mediante prova em contrario, cabendo ao contribuinte sua
produgéo.

No caso vertente, a autoridade autuante agiu com acerto: diante do
indicio de omiss&o de rendimentos detectado através da operagdo financeira objeto da
autuacdc em tela, operou a inversdo do 6nus da prova, cabendo & interessada, a partir
de entdo, provar a inocorréncia do fato ou justificar sua existéncia.

Portanto, para elidir a presun¢ao legal de que depdsitos em conta
corrente sem origem justificada sdo rendimentos omitidos, deveria o interessado ter
comprovado a sua origem, apresentando docu-mentos que denotem, inequivocamente,
possuirem os depbsitos em questionamento origem ja submetida a tributagdo ou
isenta, do contrario, materializa-se a presungdo legal formulada de omissdo de
receitas, por n3o ter sido elidida.

_ Dessarte, com a entrada em vigor da ja citada Lei n® 9.430, de 1996,
que em seu artigo 42 autoriza uma presuncao legal de omissdo de rendimentos sempre
que o titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentag¢do habil e idonea, a origem dos recursos creditados
em sua conta de depdsito ou de investimento, tornou-se despicienda a averiguagdo dos
sinais exteriores de riqueza para dar suporte ao langamento com base em depositos
bancérics, ndo havendo que serem acolhidas as reclamagbes do recorrente neste

sentido.

:Jb’
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Reclama ainda a recorrente da multa de oficic aplicada ao langamento,
dizendo-a confiscatoria.

Consoante com o artigo 142 do Coédigo Tributario Nacional, o
langamento é “o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicaf;éc; da penalidade cabivel”.

O nao cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da
obrigacdo de pagar o tributo devido enseja que a Fazenda Publica, desde que
legalmente autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha sangdes ao devedor, vez
que a inadimpléncia da obrigagdo tributaria principal, na medida em que implica
descumprimento da norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, ndo tem
outra natureza que ndo a de infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a
infligéncia de penalidade, desde que sua imposi¢io se dé nos limites legalmente
previstos.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido é imposigdo de carater
punitivo, constituindo-se em sangdo pela pratica de ato llicito, pelas infragbes a
disposigdes tributarias.

Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributario, 9° edigdo,
Editora Saraiva: S3o Paulo, 1997, pp. 336/337), em discorre sobre as caracteristicas
das sangdes pecuniarias aplicadas quando da n3o observancia das normas tributarias:

a) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do
designio punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do
comportamento lesivo dos deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel
efeito psicolégico que operam, evitando, muitas vezes, que a infragdo
venha a ser consumada, é o modo por exceléncia de punir o autor da
infracdo cometida. Agravam sensivelmente o débito fiscal e quase
sempre sdo fixadas em niveis percentuais sobre o valor da divida
tributaria. (...)

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas
encontra-se no artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional, ja antes citado, quando afirma
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que a falta do pagamento devido enseja a aplicagdo de juros moratérios “sem prejuizo

da _imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de

garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria®, extraindo-se dali o entendimento de

que o crédito ndo pago no vencimento € acrescido de Juros de mora e multa — de mora
ou de oficio, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de
fiscalizagdo ou ndo.

In casu, a multa de oficio aplicada no langamento teve esteio no artigo
45, |, da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, e a redugiio do seu percentual, como pleiteado
pela recorrente, ndo encontra guarida, vez que nao ha previsdo legal para tal, e 0
langamento tributario deve ser estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a
Administragao Publica cingir-se as determinagbes da lei para efetua-lo ou altera-lo.

Por derradeiro, insurge-se a recorrente contra a aplicagdo dos juros de
mora com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia —
SELIC, e que encontra respaldo na Lei n° 9.065, de 20/06/1995, cujo artigo 13 delibera:

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea

“c" do paragrafo unico do ART. 14 da Lel nimero 8.847, de 28 de

faneiro de 1994, com a redagéo dada pelo ART. 6 da Lei nimero 8.850,

de 28 de janeiro de 1994, e pelo ART. 90 da Lei numero 8.981, de

1995, 0 ART. 84, inciso I, e 0 ART. 91, parégrafo Unico, alinea "a.2”, da

Lel numero 8.981, de 1995, serdo equivalentes & taxa referencial do

Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente.

Ademais, o Cédigo Tributério Nacional, no § 1° do seu artigo 61,
determina que somente se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
deverdo ser calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

Na espécie, a incidéncia dos juros se deu com base em lei cuja
constitucionalidade ndo foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, donde se
presume ela tem seus efeitos garantidos e, em obediéncia ao principio constitucional
da legalidade, as autoridades administrativas estio obrigadas a aplica-la e zelar pelb
seu cumprimento, ndo cabendo as instancias julgadoras administrativas a manifesta¢do

acerca de argumentagdes sobre a sua inconstitucionalidade.
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Por outro lado, o crédito tributario ndo integralmente pago no
vencimento sofre o0 acréscimo de juros de mora, seja qual for 0 motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cablveis e da aplicagdo de quaisquer
medidas de garantia previstas em lei. E, como se reveste o crédito tributario de matéria
de ordem publica, em sua constituigdo ndo se privilegia a vontade das parntes, mas o
interesse puablico, de modo que os juros de mora ndo sfo convencionados, mas
fixados por lei.

Por todo o exposto, somos pelo ndo provimento do recurso voluntario
apresentado.

Sala das Sessodes - DF, em 20 de setembro de 2006.

SN S mEdtelaioa %
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