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COFINS. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS.
ATIVIDADE DE ENSINO. CONCEITO DE ATIVIDADE

PROPRIA.

As entidades sem fins lucrativos estdo isentas do
recolhimento da Cofins sobre a sua atividade prépria (MP n®
2.158-35, art, 14, inciso X, ¢/c o art. 13, inciso IV, e Decreto
n? 4.524/2002, art. 46, inciso 1, pardgrafo Unico). Deve-se
entender como atividade propria todos os valores que s3o
aplicados no desenvolvimento da atividade da entidade sem
fins lucrativos.

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N®  9.718/98.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO.

A Lei n® 9.718/98 j& foi declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal - STF. Néo ¢ possivel considerar
devida, pelo contribuinte, contribui¢io decorrente de lei nula.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ESCOLA AMERICANA DE CAMPINAS.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Mauricio Taveira e Silva e José Addo Vitorino de Morais (Suplente). Os
Conselheiros Walber José da Silva e Josefa Maria Coelho Marques acompanham a Relatora
pelas conclusdes. Esteve presente ao julgamento o advogado da recorrente, Dr. Abelardo Pinto
de Lemos Neto, OAB-SP 99.420.

Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2007.

w Moavd ..
sefa’Maria Coelho Marques

Presndente
Fabiola Cassén&o%
Relatora :

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Fernando Luiz da |
Gama Lobo D’Eca e Gileno Gurjdo Barreto.

Ausente o Consetheiro Roberto Velloso (Suplente convocado).
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: ESCOLA AMERICANA DE CAMPINAS

RELATORIO

Trata o presente processo de auto de infragdo de fls. 9/21, lavrado contra a

recorrente por falta de recolhimento da Contribuig&o para o Financiamento da Seguridade Social
- Cofins, relativamente 4 competéncia de janeiro/1997 a dezembro/2000.

No Termo de Verificagdo Fiscal, as fls. 22/23, o auditor-fiscal informa:
“Cofins anterior a 02/99

Quanto & Cofins, verifica-se que a imunidade especifica prevista no capituio da
Seguridade Social, artigo 195 da Constituicdo Federal, § sétimo, alcan¢a unicamente as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncius estabelecidas em
lei.

A Lei Complementar n® 70/91, que instituiu a Cofins, dispde, no art. 6° que serdo isentas

as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lel.

O art. 55 da Lei 8.212/91 dispde os requisitos necessdrios para o gozo da isen¢do du
contribui¢do em questdo, destacamos: seja a entidade reconhecida como de utilidade
publica; seja portadora do Certificado ou registro de Entidade de Fins Filantrépicos.
Jornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés anos. O
contribuinte intimado, em 21/08/2001, ndo comprovou o atendimento dos requisitos
anteriormente citados, estando, portanto, sujeito a cobranca da contribuicdo.

Assim, de acordo com a Lei Complementar 70/91, langamos de oficio com base nas

receitas da atividade do contribuinte a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade
Social - Cofins (...).

Cofins apos 02/99

A Medida Proviséria 1858-6, de 29/06/99, em seu artigo 14, inciso X, concedeu
isengdo da Cofins para receitas de atividades de diversas entidades e entre elas
as de educagdo e assisténcia social, além de retroagir seus efeitos para 02/99.
Desta forma encontram-se isentas da contribuicGo em tela as recejtas de
mensalidades da escola.

Apds o advento da Lei 9.718/98, que passou a vigorar a partir de 02/99, a Cofins
passou a incidir sobre todas as receitas, além daquelas das atividades normais
das empresas. No caso presente, o contribuinte possui receitas oriundas de

- doagdes de filiais de empresas americanas da regido e receitas financeiras.”

(Destaquei)

Em 15/01/2002 a recorrente apresentou as razdes de sua impugnagao as fls. 48/61,

na qual, de inicio, informa que, no tocante ao periodo de apuragio de janeiro/1997 a
janeiro/1999, procedeu ao recolhimento do crédito tributario constituido por intermédio do auto
de infragdo, conforme comprovam as copias dos Darfs devidamente autenticadas anexadas aos
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autos. A seguir, com relagfio ao periodo de fevereiro/1999 a dezembro/2000, alega, em sintese ¢
fundamentalmente, que:

1. a autuaglo alcangou as doagles recebidas pela recorrente, bem como o
resultado de suas aplicagdes financeiras, as quais, ao contrario do alegado pela Fiscalizag3o, sio
receitas advindas de sua atividade prépria, ou seja, da atividade educacional.

2. conforme expressamente exposto em seu estatuto social, o Fundo Social
compreende todos os haveres e bens da sociedade e sua aplicagéo, bem como toda e qualquer
renda da sociedade, pela incluidas as mensalidades. aplicacdes financeiras e doagdes, as quais
sfio revertidas nos seus préprios objetivos sociais, ou seja, destinadas ao cumprimento de sua
finalidade educacional. Essa ¢ a Unica interpretagio valida para o disposto no art. 14 da Medida

Proviséria n® 1.858-6/99, pois a intengdo do legisiador foi justamente favorecer as entidades
educacionais sem finalidade lucrativa, tendo em vista a importincia do ensino em nosso pais; e

3. ndo se pode admitir a aplica¢3o da Lei n® 9.718/98, posto que o alargamento do
conceito de faturamento trazido por esta fere o disposto no art. 110 do CTN e no inciso 1 do art.
195 da Constituigfo Federal - CF/88.

A DRJ em Campinas - SP, em 06/04/2005, julgou o langamento procedente em
patrte, as fls. 107/114, por meio do Acérddo n® 9.122, sob a seguinte fundamentagio:

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/12/2000
Ementa: ISENCAO. DOACOES. MP n° 1.858-6, de 1999. As doagdes ds instituides de

educagdo estdo isentas da incidéncia da Cofins a partir da vigéncia da Medida
Provisdria n® 1.858-6, de 1999.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. Q controle de constitucionalidade da
legislagdo que fundamenta o langamento é de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio
e, no sistema difuso, centrado em ultima insténcia revisional no STF.

Langamento Procedente em Parte”.

Logo, a impugnagio foi considerada parcialmente procedente, sendo a
procedéncia apenas para fins de exclusfio, da base de célculo do tributo, das doagdes recebidas
pela recorrente, conforme determinag3o legal.

Inconformada a recorrente apresentou recurso voluntirio as fls, 136/150,
reiterando os argumentos que formaram sua impugnagfo e o pedido de cancelamento do auto de
infragdo.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS

O recurso voluntario € tempestivo e conta com o arrolamento de bens, razdo pela
qual dele conhego.

Entendo que a questdo limita-se: (i) & natureza da entidade sem fins lucrativos; (ii)
a0 alcance da isencdio e da conceituagdo de “atividades préprias™ e (iii) & possibilidade de
manutengiio de exag3o ja considerada como inconstitucional pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal - STF (alargamento da base de calculo da Cofins pela Lei n? 9.718/98).

Inicialmente informo que n#o hé qualquer registro da Fiscalizagdo acerca do
desenquadramento ou do n#o enquadramento da recorrente como entidade sem fins lucrativos a
partir de fevereiro de 1999, razdio pela qual parto da premissa de estarem atendidos todos os
pressupostos. Até porque o Acérddio de primeira instdncia administrativa reformou o auto de
infracdo para fim de reconhecer a isengio dos valores recebidos na forma de doago.

Passo 4 andlise do conceito das “atividades préprias™ (MP n? 2.158-35, art. 14,
inciso X, c/c o art. 13, inciso IV, e o Decreto n® 4.524/2002, art. 46, inciso 11, pardgrafo Unico) de
uma entidade sem fins lucrativos.

Para melhor compreens#o, acredito seja relevante relembrar o histérico legislativo
da incidéncia da Cofins nas operagdes das entidades sem fins lucrativos.

A n3o incidéncia da Cofins em relagfio as atividades proprias das associagfes sem
fins lucrativos ja existia quando da vigéncia da contribui¢io ao Finsocial, criada pelo Decreto-
Lei n® 1.940/82. O Regulamento trazido pelo Decreto n? 92.698/86 retirava do campo de
incidéncia do Finsocial as receitas de operagGes proprias daquelas entidades, posto que as
mesmas nio se situavam no conceito de empresa a que se refere a citada matriz legal do
Finsocial.

Com a declaragio da inconstitucionalidade da contribuicdo ao Finsocial e a
consegqiiente institui¢fo da Cofins pela Lei Complementar n® 70/91, algumas dividas surgiram a
respeito da incidéncia da Cofins em relagdo as receitas das associagdes, sindicatos, federa¢des e
confederagdes, organizacdes reguladoras de atividades profissionais e outras entidades classistas.
Para dirimir tais dividas foi editado, pela Secretaria da Receita Federal - SRF, o Parecer
Normativo n® 05/92, que esclareceu que a Cofins (instituida e aplicédvel de acordo com as
disposi¢des contidas na Lei Complementar n® 70/91) n#o incidia sobre as contribuigdes,
anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatutos das entidades sem fins
lucrativos. Entretanto, 0 mesmo Parecer previu em seu item 6 que sdo incluidas, na base de
célculo da referida contribuigéo, as receitas decorrentes de prestagio de servigo e/ou venda de
mercadorias, mesmo que exclusivamente para seus associados.

No ano de 2001 foi publicada a Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, a qual em
seu art. 14, inciso X, tratava especificamente da isengio da Cofins as atividades proprias das
entidades sem fins lucrativos, referidas no art. 13 daquele mesmo dispositivo legal (dentre elas as
associagBes civis). O dispositivo, por determinagio legal, foi aplicado aos fatos geradores
ocorridos a partir de 12 de fevereiro de 1999. X
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No ambito adm1mstrat1vo, na intencdo de complementar o entendimento da
Secretana da Receita Federal (PN n? 05/92), editou-se a Instrugfio Normativa SRF n® 247/2002, a
qual estabelece que as receitas de caréter contraprestacional ndc se inserem no conceito de

“receitas de atividades proprias” para fins de isengdo da Cofins conferida as entidades sem fins
lucrativos, a saber:

“Art. 47. As entidades relacionadas no art. 9 desta Instrugdo Normativa:
I - ndo contribuem para o P1S/Pasep incidente sobre o faturamento; e

II - sdo isentas da Caofins em relagdo as receitas derivadas de suas atividades proprias.

(...)

§ 2° Consideram-se receitas derivadas das atividades proprias somente uquelus
decorrentes de contribui¢des, doacdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei,
assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem curdter
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.”

Assim, conforme o supratranscrito artigo e de acordo com © entendimento que
vem sendo apresentado pelos Agentes Fiscais, este confirmado pela decisio de primeira
insténcia, a isencdo da Cofins para as entidades sem fins lucrativos abrangeria apenas as receitas
descritas nos termos da referida Instrugdo Normativa. As demais receitas auferidas pelas
entidades sem fins lucrativos, incluindo aquelas de cariter contraprestacional ou financeiro,
mesmo que estejam voltadas ao desenvolvimento do objeto social da entidade, sujeitam-se ao
recolhimento da Cofins.

Desta forma, parece-me claro que o citado artigo da IN n? 247/2002 alterou (na
medida em que restringiu) o beneficio tributdrio de isengdo concedido as entidades sem fins
lucrativos pelo art. 14, inciso X, da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001 (i.e. isengdo em relagio
as receitas de atividades proprias). Todavia, tal restrig8o nfio pode ser levada a efeito, uma vez
que, nos termos do art. 111, inciso II, do Coédigo Tributaric Nacional (CTN), a legislacio
tributdria que dispde sobre isengdo deve ser interpretada de forma literal. Ademais, retirar o
beneficio fiscal resulta em criar exag3o, 0 que gera a conseqiiéncia de criar tributo por instrugio
normativa, o que também n#o € possivel.

No caso em andlise, a recorrente é entidade educacional, voltada tnica e
exclusivamente 2 atividade de educacgio, o que foi comprovado por seu contrato social e pela
propria Fiscalizagdo, que n#o fez qualquer ressalva a este respeito. Entendo, portanto, que todas
as atividades da recorrente lhe s3io préprias, uma vez que decorrentes do desenvolvimento
educacional de seus alunos.

Logo, suas receitas, pelo que consta dos autos, s30, em sua maioria, decorrentes
dos cursos que ministram, doag3es e de receitas financeiras. Conforme mencionado no processo,
todos estes valores s3o aplicados no desenvolvimento das atividades da propria entidade. Em

Ao

1 “Art. 9% Sdo contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a folha de saldrios as seguinies entidades:
v OMISSTS ...
1V - instituigdes de cardter filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes, que preencham as
condicdes e requisitos do art. 15 da Lei n°9.532, de 1997;
)"
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vista deste fato, entendo que todas as receitas da recorrente s3o originadas nestas atividades e
retornam para o seu proprio desenvolvimento.

Melhor explicando, ainda que as receitas da recorrente sejam provenientes de
aplicagdes financeiras, entendo-as vinculadas ao objetivo social da entidade sem fins lucrativos,
mesmo porque oriundas dos cursos ou doagdes recebidas. Caso assim ndo fosse, as entidades
seriam obrigadas a ficar com seu capital estagnado, sem aproveitar de simples aplicagdes
financeiras que tém como objetivo tnico € exclusivo aumentar o capital ja existente e que serd

investido na prépria entidade. Neste caso estar-se-ia tratando de irresponsabilidade do gestor
administrativo da entidade.

Em relagdo a esta forma de interpretagdo, cito decisdo proferida pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido Fiscal (Porto Alegre - RS):

“TRIBUTARIO. COFINS, ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS. ATIVIDADES
PROPRIAS. ISENCAO.

Os arts. 13 e 14, inciso X, da MP 2.158/2001 c/c art. 15 da Lei 9.332/97 outorgam
isencdo da COFINS relativamente as receitas de associagbes sem fins lucrativos
oriundas das atividades prdprias das entidades. Servigos atinentes ao cumprimento das
JSinalidades estatutirias se inserem dentre as atividades proprias da entidade. (AMS
2004.71.01.001055-3/RS, Acorddo 875854 de 25/10/03) " (grifos nossos)

Também neste sentido foi julgado, recentemente, o Processo Administrativo n?
10670.001047/01-41, Recurso n® 201-123.695, na Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF.

Como se ndo bastasse, h4 ainda a questio de que todos os valores restantes nesta
autuaglo se referem ao alargamento da base de calculo realizado pela Lei n® 9.718/98, j4
considerada inconstitucional pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal.

Realmente, € do dominio publico que, ao julgar os REs n% 346.084, llmar;
357.950, 358.273 e 390.840, Marco Aurélio, Pleno, 9/11/2005 (Inf./STF 408), o Supremo
Tribunal declarou a inconstitucionalidade do art. 3% § 1%, da Lei n® 9.718/98, por entender que a
amplia¢fio da base de calculo da Cofins por lei ordinaria violou a redag#o original do art. 195, 1,
da Constitui¢do Federal, ainda vigente ao ser editada a mencionada norma legal, redagsio esta
anterior 4 EC n? 20/98 (cf. Ac6rdio da 1* Turma do STF no Ag.Reg. no RE n® 330.226-PR, em
sessdo de 23/05/2006, rel. Min. Sepulveda Pertence, publ. in DJU de 16/06/2006, pag. 17, Ement
Vo0i-02237-03, pp-00481; Acérdio da 1* Turma do STF nos Emb. de Dec. no RE n? 368.468-PR,
em sessdo de 23/05/2006, rel. Min. Sepilveda Pertence, publ. in DJU de 23/06/2006, pag. 52,
Ement Vol-02238-03, pp-00428; Acérdio da i* Turma nos Emb. de Dec. no RE n® 410.691-MG,
em sessdo de 23/05/2006, rel. Min. Sepilveda Pertence, publ. in DJU de 23/06/2006, pag. 52,
Ement Vol-02238-03, pp-00538).

Parafraseando o Conselheiro Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega, que
inicialmente trouxe a esta Camara o entendimento da possibilidade de aplicagdo pelos tribunais
administrativos de decis3o do pleno do STF, cito:

“Por seu turno, analisando os efeitos reflexos da declaracdo de inconstitucionalidade do
§ 1°do art. 3° da Lei 9.718/98 sobre os langamentos fiscais, o E. STJ recentemente
esclareceu que ‘a inconstitucionalidade é vicio que acarreta a nulidade ex tunc do ato
normativo, que, por isso mesmo, ji ndio pode ser considerado para qualquer efeito’ ¢,
‘embora tomada em controle difuso, a decisdio do STF tem natural vocagio expansiva,
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com eficécia imediatamente vinculante para os demais tribunais, inclusive para o STJ
(CPC, art. 481, § inico), e com a forga de inibir a execugdo de sentengas judiciais
contrarias (CPC, art. 741, § Unico; art, 475-L, § 1°, redagdio da Lei 11.232/05)."

Afastada a incidéncia do § I° do art. 3* da Lei n® 9.718/98, que ampliou a base de
cdleulo das contribuicdes para o PIS/PASEP e COFINS, ¢ ilegitima a exagdo Iributuria

decorrente de sua aplicagdo. Consegiientemente, a base de cdlculo das referidas
contribuigdes continua sendo a definida pela legislacdo anterior, nomeadamente a LC
70/91 (art. 29, por decorréncia da qual o conceito de faturamento tem sentido estrito.
equivalente ao de receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e
de servigos de qualquer natureza, comforme reiterada jurisprudéncia do STF. (cf.

Acdrddo da I* Turma do STJ no RESP n* 828.106-SP, Reg. n® 200600690920, em sessdo
de 02/05/2006, rel. Min. Teori Albino Zavascki, publ. in DJU de 15/05/2006, pag. 186)

Consubstanciando arividade essencialmente realizadora do Direito, inreiramente
vinculada e subordinada ao principio da legalidade do tributo (art. 150, iniso. I du
CF/88; arts. 97 e 142 do CIN), a atividade administrativa do langamento tributdrio
necessariamente hd de conformar-se com a Constitui¢gdo e com a interpretagdo que lhe
empresta a Suprema Corte, s6 podendo se efetivar nas condi¢des e sob os pressupostos
estipulados em lei vdlida, donde decorre que ante a formal declaragdo de
inconstitucionalidade ou invalidade da lei pela Suprema Corte, deslegitimam-se todos os
langamentos fundados nas referidas disposigdo e base de cdlculo inconstitucionais (§ 1°

do art. 3°da Lei 9.718/98); em suma, sdo ilegitimos todos os langamenios que refujam as
base de cdlculos do COFINS e PIS/PASEP adotadas pela legislagio anterior e uo
conceito de faturamento em sentido estrito por ela adotado e equivalente & receita bruta

decorrente de vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos, ou de servigos de
qualquer natureza,”

No caso concreto verifica-se que as acusagdes fiscais do langamento fiscal

excogitado se fundamentam na disposi¢do legal inconstitucional e versam sobre receitas n3o
operacionais (“receitas financeiras™) que se inserem na base de célculo julgada inconstitucional,
0 que, nos termos da jurisprudéncia citada, “torna ilegitima a exag3io tributéria decorrente de sua

aplicagfo™.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso voluntirio, para que seja

reformada a r. decis3io proferida pela DRJ em Campinas - SP, seja porque: (i) as receitas estfio
abarcadas pelo conceito de atividade prépria da recorrente; e (ii) a exa¢%o é inconstitucional e ja
foi, desta forma, declarada pelo STF, sendo inadmissive] manter-se cobranga fundada em norma
nula, com a finalidade de que seja cancelado o auto de infragdo lavrado contra a recorrente.

E como voto.
Sala das SessGes, em 28 de margo de 2007.

FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS

LUSS
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