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NORMAS PROCESSUAIS - ARGUICAO DE INCONSTITU-
CIONALIDADE DE LEI As instincias administrativas ndo
competem apreciar vicios de inconstitucionalidade das normas
tributarias, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a
legislagdo vigente. Preliminar rejeitada.

COFINS - IMUNIDADE CONSTITUCIONAL - A Contri-
buigdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, por
ndo se enquadrar no conceito de imposto, ndo estd abrangida
pela limitagio constitucional inserida no § 3° do artigo 155 da
Constitui¢io Federal.

TAXA SELIC - A titulo de juros de mora ¢ legitimo o seu
emprego nos termos da Lei n® 9.430/96, que estd conforme com
o § 1° do art. 161 do CTN, nio se submetendo a limitagdo de
12% anuais contida no § 3% do art. 192 da Constituigdo Federal,
por ndo se referir & concessio de crédito e estar esse dispositivo
constitucional na pendéncia de regulamentagdo através de
legislagdo complementar.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
OASIS DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de argiii¢io de
inconstitucionalidade; ¢ IT) no mérito, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2003

Otacilio s Cartaxo
Presidente

,/"
Luciana Pato Peganha Martins
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Antdnio Augusto Borges Torres, Valmar Fonseca de Menezes, Mauro Wasilewski, Maria Teresa
Martinez Lépez e Adriene Maria de Miranda (Suplente).

Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva e
Renato Scalco Isquierdo.
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Recorrente : OASIS DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos adoto e transcrevo o relatério elaborado pela DRJ
em Campinas - SP.

“Trata o presente processo de auto de infra¢do lavrado
contra a contribuinte em epigrafe, acompanhado dos respectivos
demonstrativos, no montante de R3 327.111,63, descrigdGo dos fatos e
enquadramento legal, tudo as fls. 135/141, referente a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, instituida pela Lei
Complementar n° 70, de 31 de dezembro de 1991, relativa ao periodo de
11/1998 a 01/1999 e 03/1999 a 12/1999, cuja ciéncia se deu em 30/10/2000.

2. Conforme consta do Termo Conclusivo de Agdo Fiscal (f1s.
21/27) , a contribuinte é distribuidora de combustiveis liquidos, derivados de
petrdleo, dlcool combustivel e outros combustiveis automotivos, portanto
sujeita ao recolhimento das contribuicbes do PIS e da Cofins como
contribuinte nas operagdes proprias e contribuinte substituto dos
comerciantes varejistas, na forma descrita no item 1 do Termo.

3. Neste auto de infragdo estd sendo exigida a contribuicdo a
Cofins como substituto tributdrio dos comerciantes varejistas, conforme art.
4°da Lei Complementar 70, de 30 de dezembro de 1991, (2% x volume em
litros x menor valor constante da tabela de pregos mdximos fixados para a
venda a varejo) e, a partir de fevereiro de 1999, art. 5°e 6°da Lei 9.718, de
27 de novembro del998, (faturamento na venda de dlcool + % do dlcool no
Jaturamento da gasolina). Tal exigéncia, neste processo, restringe-se apenas a
parcela retida, porém ndo recolhida, de acordo com a relagdo de Notas
Fiscais de fls. 47/108 e planilhas de apuracdo n’s 1-A, 2-A e 6, juntadas as fls.
29, 31 e 35.

4. Relata o autuante que em decorréncia dessa retengio da
Cofins sem o devido recolhimento foi efetivada a representagdo fiscal para

Jins penais, por caracterizar crime contra a ordem tributdria, definido na Lei
8.137, de 27 de dezembro de 1990.

5. Inconformada com a exigéncia, a autuada, em 29/11/2000,
apresentou impugnagdo, juntada as fls. 145/153, argumentando que:

5.1 em 21/09/1999, impetrou Mandado de Seguranga 'a fim
de continuar se submetendo ao pagamento dos tributos PIS/Cofins, nos termos
das leis complementares n® 07/70 e 70/91', sem obediéncia as modificagées
definidas pela lei n® 9.718/98, que entende serem inconstitucionais;
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5.2 a discussdo sobre o PIS/Cofins continua na esfera
Judicial, razdo pela qual aqueles tributos ndo poderiam ser langados nos
presentes Autos de Infragdo;

5.3 pela mesma razdo, a cobranga do crédito tributdrio
consignado nos Autos deve ser suspensa;

5.4 a aplica¢do da itaxa Selic sobre os tributus federuis é
inconstitucional;

3.5 as contribui¢ies do PIS e da Cofins ndo incidem sobre
operagdes com combustiveis, sendo, portanto, sua cobranca inconstitucional.

5.6 finda sua peca impugnatoria requerendo seja julgado
nulo 0 auto de infracdo. Contra a empresa acima identificada foi lavrado o
Auto de Infracdo de fls. 4.944/4.950, para a exigéncia do crédito tributdrio
devido pela falta de recolhimento da Contribui¢gdo Proviséria sobre
Movimentagdes Financeiras — CPMF, devida sobre operagoes efetuadas com
seu cliente Esso Brasileira de Petréoleo Ltda. — ESSO, no periodo de 21/05/97 a
22/01/99.”

Pela Decisdao de fls. 180/185, cuja ementa a seguir se transcreve, a autoridade

singular julgou procedente a agdo fiscal:

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuracdo: 01/11/1998 a 31/01/1999, 01/03/1999 a 31/12/1999

Ementa: ACAO JUDICIAL. SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE. MATERIA
DIVERSA. NAO OCORRENCIA.

Sendo a base legal da exigéncia diferente dos dispositivos legais questionados
na esfera juedicial, ndo existe suspernsdo da exigibilidade do crédito tributdrio
correspondente.

OPERACOES COM COMBUSTIVEIS. INCIDENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso Extraordindrio n°
230.337-RN, declarou a constitucionalidade da inser¢do das empresas de
minera¢do, as concessionarias de energia elétrica, a industria e o comércio de
combustiveis e lubrificantes liguidos e gasosos, no campo de incidéncia das
contribui¢cbes sociais.

INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DAS  INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS.
N 3
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As autoridades administrativas estdo obrigadas a observdncia da legisla¢do
tributdria vigente no Pais, sendo incompetentes para a apreciagdo de
argiiigdes de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Langamento Procedente”.

Em tempo habil, a interessada interpds Recurso Voluntirio ac Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 198/212), reiterando os argumentos trazidos na pega
impugnatoria. Aduz, ainda, que a exigéncia de depdsito recursal € inconstitucional.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Voluntario, procedeu-se 3 juntada de
despacho proferido pela Delegacia da Receita Federal em Campinas - SP, atestando a existéncia
de processo de arrolamento de bens (fl. 216).

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

O recurso cumpre as formalidades legais necessérias para o seu conhecimento,

A pedra angular deste dissidio cinge-se basicamente a pretensa imunidade
tributdria de operagdes relativas a derivados de petrdleo e combustiveis alegada pela reclamante.
Preliminarmente, cumpre destacar que os argumentos contra a exigéncia de depdsito recursal
restaram indcuos em razdo do seu cumprimento por meic de processo de arrolamento de bens,
conforme informado pela Delegacia da Receita Federal em Santos - SP, 4 fl. 216.

Quanto a discussdo na esfera administrativa sobre inconstitucionalidade das
normas tributarias, cumpre destacar que a Contribui¢do em aprego foi exigida nos exatos termos
da Lei Complementar n® 70/1991 e Lei n° 9.718/1998, as quais integram o ordenamento juridico
pétrio, tendo, portanto, vigéncia e eficdcia plena enquanto nio declaradas inconstitucionais pelo
poder competente. /n casu, o Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado, ou os demais
6rgdos judicantes do Poder Judicidrio, em controle difuso. Neste caso, para ter efeito erga
omnes, necessita de resolugdo do Senado Federal suspendendo a execu¢io da norma declarada
inconstitucional por decisdo definitiva da Excelsa Corte. Assim, o contencioso administrativo
ndo ¢ o foro proprio e adequado para discussdo dessa natureza.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia torrencial deste colegiado e, também, da
Cémara Superior de Recursos Fiscais. Dai seria estéril qualquer discussio na esfera
administrativa sobre esse tema.

Em relagio ao mérito propriamente dito, entendo ndio assistir razio a
recorrente, vez que a imunidade tributaria prevista no § 3° do art. 155 da Constitui¢io Federal de
1988 ndo abrange as contribui¢bes previstas no art. 195 da Carta Cidada, porquanto preditas
contribui¢bes sociais sejam modalidades de tributo, n3o se enquadram na de imposto e, por
conseguinte, ndo estdo abrangidas pela limitagdo constitucional inserta no citado dispositivo
constitucional (art. 155, § 3°, da Constitui¢io Federal).

Na trilha deste entendimento, caminha a jurisprudéncia remansosa tanto do
Primeiro quanto do Segundo Conselho de Contribuintes, as quais tém arrimo no posicionamento
assentado no Supremo Tribunal Federal e externado nos julgamentos dos Recursos
Extraordindrios n° 205.305-DF, 227.832-PR, 230.337-RN, entre outros.

Como exemplo das reiteradas decisSes administrativas sobre o tema, reporto-
me ao voto condutor do Acdrddo n? 202-09.718, da Segunda Camara deste Conselho, que
transcrevo excerto:

“A imunidade enunciada no § 3° do artigo 155 da
Constituicdo Federal é matéria jé apreciada tanto por este Colegiado quanto
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pelo 1° Conselho de Contribuintes, cuja jurisprudéncia dominante, por
unanimidade de votos, afasta as contribui¢cdes sociais, previstas no art. 195, da
vedagdo constitucional ora discutida.

Neste sentido, também por unanimidade de votos, jad se
manifestou, por mais de uma vez, a Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal.

_ Erri uma das ocasides, tendo como relator o ilustre Ministro
MAURICIO CORREA, na apreciagdo do Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento AGRAV-174540/AP, em Sessdo de Julgamento de 13.02.96, assim
decidiu:

'"AGRAVO  REGIMENTAL  EM AGRAVO  DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO SOCIAL INSTITUIDA
PELA LEI COMPLEMENTAR N¢70/91. EMPRESA DE
MINERACAO. ISENCAO. IMPROCEDENCIA. DEFI-
CIENCIA NO TRANSLADO. SUMULA 288. AGRAVO IM-
PROVIDO.

1. As contribuig¢des sociais da seguridade social previstas
no art. 195 da Constituigdo Federal que foram incluidas
no capitulo do Sistema Tributdrio Nacional poderdo ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da
publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, 'b’, do
Sistema Tributdrio, posto que excluidas do regime dos
tributos.

2. Sendo_as_contribuicdes sociais modalidades de tributo
que_ndo se enquadram na _de imposto, e por isso_ndo
estdo _elas abrangidas pela limitacdo constitucional
inserta no art. 155, § 3° da Constituicdo Federal.

3. Deficiéncia no translado. A auséncia da certiddo de
publicagdo do aresto recorrido. Pega essencial para se
aferir a tempestividade do recurso interposto e
inadmitido. Incidéncia da Sumula 288.

Agravo regimental improvido.” {grifei).

Noutra ocasido, em Sessdo de 13.05.96, no julgamento do
Recurso Extraordinario RE n° 144971/DF, relatado pelo ilustre Ministro
CARLOS VELLOSO, cujos fundamentos entendo serem perfeitamente
aplicaveis a exigéncia da Contribuigdio para Financiamento da Seguridade
Social — COFINS, apesar de ser especifico para a Contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social — PIS, o ac6rdio foi assim ementado:
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“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS. IMPOSTO
UNICO SOBRE MINERAIS. CF/67, ART. 21, IX
INCIDENCIA DO PIS FRENTE AQ DISPOSTO NO ART.
155, § 3° DECRETOS-LEIS N°S 2,445 E 2,449, DE 1988:
INCONSTITUCIONALIDADE.

I Legitima a incidéncia do PIS, sob o pdlio da CF/67,
ndo obstante o principio do imposto unico sobre
minerais (CF/67, art. 21, IX). Também é legitima a
incidéncia da mencionada contribuicdo, sob a CF/88,

art, 155 §3°

I Inconstitucionalidade dos Decretos-Leis 2.445 ¢
2.449, de 1988: RE 148.754, Plendrio, Rezek, 'D.J’ de
04.03.94.

R.E. conhecido e provido, em parte.” (grifei)

Da mesma forma, € de se rejeitar a argiiigdo de inconstitucionalidade e
desconformidade com o CTN da utilizagfio para o cdlculo dos juros de mora da Taxa SELIC,
segundo o disposto no art. 61, § 3° da Lei n° 9.430/96.

Com efeito, o proprio STF ja decidiu que o § 3° do art. 192 da CF/88 ndo tem
vida propria e depende de edigdo de lei complementar. Além do mais, esse dispositivo
constitucional refere-se a concesséo de crédito, dai nada tem a ver com ele o disposto no art. 161
do CTN que trata do encargo do juros de mora na cobranga de crédito tributirio ndo
integralmente pago no vencimento.

E, como j4 fundamentado pela deciséo recorrida, o referido dispositivo do CTN
permite, por autorizagao legal, exigéncia de juros de mora em percentual superior a 1% ao més.

Por outro lado, ndo hd nenhuma ofensa ao conceito juridico € econémico de
juros moratérios pelo fato de a lei se valer da Taxa SELIC para a sua cobranga, o que se conclui
da decisdo do STF, no sentido de que ndo poderia a TR ser utilizada como indexador de tributos
na qual, todavia, a Corte Suprema entendeu ser perfeitamente constitucional e legitima a fluéncia
da TR, que possui a mesma natureza da Taxa SELIC, como encargo financeiro, nas hipéteses de
débitos tributarios vencidos.

Com estas considera¢des, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2003

- AR~
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS



