Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C4T1
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10830.008151/2007-71

000.000 Voluntario

2401-002.386 — 4" Camara / 1* Turma Ordinaria

19 de abril de 2012

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ E OUTROS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/08/1999 a 30/04/2006

RELATORIO FISCAL DO LANCAMENTO. OMISSOES. VICIO
MATERIAL. NULIDADE.

E nulo, por vicio material, o Relatério Fiscal que ndo demonstra/explicita de
forma clara e precisa todas as circunstancias em que ocorreram os fatos
geradores, bem como, os procedimentos e critérios utilizados pela
fiscalizacdo na constitui¢do do crédito tributario, de forma a possibilitar ao
contribuinte o pleno direito da ampla defesa e do contraditorio.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 01/08/1999 a 30/04/2006

DECADENCIA - SUMULA VINCULANTE N. 08 STF - SALARIO
INDIRETO

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Sumula Vinculante de n ° 8, sendo vejamos: “Sado
inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributario”.

PRAZO DECADENCIAL EXISTENCIA DE ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO OU IMPOSSIBILIDADE DE SE VERIFICAR ESSE FATO.
APLICACAO DO § 4. DO ART. 150 DO CTN.

Constatando-se antecipacdo de recolhimento ou quando, com base nos autos,
ndo ha como a se concluir sobre essa questdo, deve-se aferir o prazo
decadencial pela regra constante do § 4. do art. 150 do CTN.

Lancamento Fiscal Anulado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos: I) declarar a
decadéncia até a competéncia 11/2001, vencidos os conselheiros Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira e Lourenco Ferreira do Prado, que votaram por declarar a decadéncia até a
competéncia 11/2000; ¢ i) anular o lancamento, por vicio material, vencidos os conselheiros
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (relatora) e Lourenco Ferreira do Prado, que votaram
por negar provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro Kleber
Ferreira de Arafjo.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora

Kleber Ferreira de Aratijo — Redator Designado

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Araujo, Lourenco Ferreira do
Prado, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

O presente Auto de Infragdo de Obrigacdo Principal, lavrado sob o n.
35.957.371-1, tem por objeto as contribui¢des patronais decorrentes de pagamentos a
segurados que prestaram servicos na condicdo de membros da Administragdo (Diretoria e
Consclheiros ndo empregados) nas competéncias 08/1999 a 04/2006.

As bases de cdlculo das contribui¢bes patronais sdo as
constantes do Relatorio de Lancamentos - RL e do
Discriminativo Analitico do Débito - DAD, entregues em meio
digital a empresa devidamente autenticado pela Fiscalizagdo,
conforme comprovante anexo, sendo apuradas diferencas com
base na escrituragdo contabil da empresa, decorrentes de
remuneracdo direta e indireta (utilidades) dos diretores e
conselheiros ndo empregados, mediante andlise das seguintes
contas contabeis e documentagdo correspondente:

* Codigo Nome da conta contabil

6151020101 - HONORARIOS (remuneracio direta)
6151020103 - ADICIONAIS (remuneracao direta)
6151020104 - ABONO SALARIAL (remuneracdo direta)

6151020203 - INSS - ADMINISTRADORES (remuneracdo
indireta)

6151020604 - ASSIST MED HOSPITALAR (remuneracdo
indireta)

6151020605 - ASSIST ODONTOLOGICA (remuneragio
indireta)

6151020607 - VALE REFEICAO (remuneracdo indireta)

6151020612 - AUX ODONT - TAXA ADM (remuneracdo
indireta)

O Grupo CPFL é um grupo econdmico de direito regularmente constituido,
cuja empresa controladora € a CPFL ENERGIA S.A., C.N.P.J. 02.429.144/0001-93, e sdo
controladas as demais empresas constantes do Relatorio de Vinculos, entregue em meio
digital, onde estdo qualificadas na situacdo de "grupo econdmico", reconhecido publica e
oficialmente pelas proprias componentes, nos registros contdbeis da Companhia Paulista de
Forge e Luz, nas Atas, Demonstragdes Financeiras, operagdes com as Bolsas de Valores, € na
intemet, em sua pagina eletronica www.cpfl.com.br, dentre outras fontes comprobatorias.

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 20/12/2006, tendo a
cientificag@o ao sujeito passivo ocorrido no dia 21/12/2006.



Nao conformada com a autuagdo a recorrente apresentou impugnagao, fls. 36
a48.

Foi anexado oficio de cientificagdo dos responsaveis solidarios, que
compdem o grupo econdmico da empresa autuada, fl. 144, que reiteraram, por meio de
despacho tnico os termos da impugnagdo apresentada pela empresa notificada.

Considerando os argumentos descritos na impugnacdo, o processo foi
baixado em diligéncia para manifestacdo do auditor, fl. 142.

Foi emitida informacao fiscal, fls. 277 a 280, em que esclarece o auditor as
indagacdes iraziaas na impugnacao.

Foram colacionados aos auto fls. 293 a 326, copias dos relatorios DAD e RL
que haviam sido entregues ao recorrente em meio digital, bem como copia do Al de obrigacao
acessoria lavrado durante o procedimento pela ndo apresentagdo de documento, inclusive
indicando a solicitagdo dos comprovante de lancamentos dos fatos geradores descritos na
presente NFLD.

Devidamente cientificado o recorrente apresentou nova impugnagao, fls. 283
a 290.

Foi exarada a Decisdo de 1 instancia que confirmou a procedéncia do
langamento, fls. 326 a 331.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/08/1999 a 30/04/2006

LANCAMENTO FISCAL. CONTRIBUICOES INCIDENTES

SOBRE A REMUNERACAO DE SEGURADOS
CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS. DIRETOR NAO
EMPREGADO.DECADENCIA. PROVAS. PERICIA.

As contribuigcdes previdenciarias estdo sujeitas ao prazo
decadencial e prescricional de 10 anos determinado pela Lei n°
8.212/91.

Os registros contdbeis de pagamentos efetuados diretamente a
Diretores ndo empregados, ou indiretamente, seja por meio de
pagamentos de abonos, contribui¢cbes ou outras despesas,
configuram o pagamento de pro-labore direto e indireto.

O momento para apresentacdo de documentos se da com a
impugnacgdo precluindo o direito de apresenta¢do de provas
apos o decurso do prazo.

O pedido de pericia deve ser motivado sob pena de seu
indeferimento.

Lancamento Procedente

Nao concordando com a decisdo do oOrgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 346 a 354 , contendo em sintese os mesmo argumentos
da impugnacao, sendo vejamos:

1.7 Decadéncia'dos valores langados quanto ao'periodo de 01/1999 a 11/2001,
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2. Afirma que apesar de ndo haver descri¢do clara dos fatos geradores,, posto que tratando-
se de rubricas que ou ja foram objeto de recolhimento ou ndo se constituem fatos
geradores de contribuigdes previdenciarias.

3. A fiscalizacdo ndo descreveu o motivo de ter considerado os pagamentos verificados nas
rubricas "Honorarios", "Adicionais", "Abono Salarial" e "INSS Administradores", como
fatos geradores de contribuigdes, € ainda ndo considerou os recolhimentos efetuados
sobre as remuneracdes pagas a seus diretores e conselheiros, que inclusive foram
dcclaradas em GFIP, juntando guias de recolhimento visando comprovar tal fato;

4. Afirma que o artigo 28, § 90, "q", da Lei n° 8.212/91, e artigo 72, XVII, da Instrucao
Normativa SRP n°® 03/2005 excluem da base de calculo das contribui¢des os valores
pagos a titulo de assisténcia médica e odontoldgica, € no mesmo sentido concluiu o
Parecer MPS/GM/CJ n° 107, de 14/09/1992, considerando a assisténcia médica como
verba de carater assistencial e ndo salarial, e ainda a Lei no 10.243, de 19/06/01, que

acrescentou o § 2° ao artigo 458 da CLT, devendo ser aplicada consoante o artigo 106, I
do CTN;

5. Emrelagdo ao vale refeicao, alega que o artigo 28, § 9 0, "c", da Lei no 8.212/91, e artigo
72, 1II, da Instrugdo Normativa SRP n° 03/2005 excluem da base de calculo das
contribuicdes os valores pagos a este titulo, ndo podendo haver incidéncia de
contribui¢des sobre verbas que ndo retribuem o servigo, mas facilitam sua execucao;

6.  insurge-se contra o valor total do débito, requerendo ao final seja reformada a decisdo
afim de que seja reconhecida a nulidade da autuagao.

A DRFB encaminhou o processo para julgamento no ambito do CARF.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 184.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

DA DECADENCIA

Quanto a aplicagdo da decadéncia quinquenal, subsumo todo o meu
entendimento, quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a
decis@o do STF. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Sumula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Stumula Vinculante n° 8°“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacdo da simula vinculando, obrigando toda a administracdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiliida a decadéncia qiiinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questao:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administrag¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposi¢oes contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL ~ CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO 'SOBRE SERVICOS'DE QUALQUER NATUREZA -
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ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI  N°  406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios, ¢ taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006, Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdario Municipal, Lei n.’
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acrescimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam. a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢cdo Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem; pon eqiiidade,para a fixa¢do dos honorarios, encontra
obicerna Sumula: 07) do:STT, e \no rentendimento-sumulado do



Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagcdo de honorarios de
advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extinglie-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetiado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langcamento por
homologag¢do em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do em que ha parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado' (artigo
173, I, do CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exac¢do ou quando, a despeito da
previsio legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo,
fraude ou simulacdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatoria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
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sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a lancamento por homologacdio),
hd omissdo do contribuinte na antecipagdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacio (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio" (In Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributario, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qliingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagcdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notifica¢do formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Jjuridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributario
em razdo da homologagdo tdacita do pagamento antecipado"”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo,; (b) a obrigacdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSQON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado’ “pela’= Fazenda Publica Municipal em sede de



procedimento administrativo fiscal; (c) a notificacdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributario,
coniando-se o prazo da data da notificacio de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdarios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicacdo do instituto da decadéncia qiiinqiienal no ambito das contribuicdes
previdenciarias ap6s a publicacdo da Sumula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que hé parcial pagamento da exagao
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de lancar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulag¢do, ocorrendo notificacdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricao no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Coédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipacao do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoriaindispensdvehao langcamento."
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J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacao, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologac¢ado, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do tato egerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

$ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o pardagrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologacgdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢des
previdencidrias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuicao significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletronica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte ¢ que lhe tira o direito de lancar créditos pela
aplicacdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢des previdenciaria definindo remuneragdo como algo global, ¢ no minimo abrir ao
contribuinte possibilidades de beneficiar-se pelo seu ‘“desconhecimento ou mesmo
interpretagdo tendenciosa” para sempre escusar-se ao pagamentos de contribui¢cdes que seriam
devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
que ndo ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salario de

11



contribuicdo, ¢ o caso, por exemplo, dos salarios indiretos ndo reconhecidos ( 6151020101 -
HONORARIOS (remuneracio direta)) 6151020103 - ADICIONAIS (remuneracio direta),
6151020104 - ABONO SALARIAL (remuneracio direta), 6151020203 - INSS -
ADMINISTRADORES (remuneracdo indireta), 6151020604 - ASSIST MED HOSPITALAR
(remuneracio indireta) , 6151020605 - ASSIST ODONTOLOGICA (remuneragio indireta),
6151020607 - VALE REFEICAO (remuneracio indireta), 6151020612 - AUX ODONT - TAXA
ADM (remuneragio indireta). Nestes casos, incabivel considerar que houve pagamento
antecipado, simplesmente porque nao houve reconhecimento do fato gerador pelo recorrente e
caso ndo ocorresse a atuacao do fisco, nunca haveria o referido recolhimento. Tal fato pode
ainda ser ratificado, pela ndo informacao, por parte do contribuinte do salario de contribuicdo
em GFIP, ou seia, conforme o proprio recorrente destaca, houve a devida informagdo do
pagamentos que entende compor o conceito de salario de contribuigao.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizacao federal
tera que scr movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢des a serem recolhidas.
Nao ¢ aigo que se possa determinar pelo simples confronto eletronico de declaracdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributaria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipacdo de pagamento de contribuigdes.
Entendo que so se antecipa, aquilo que se considera.

No caso ora em analise, identificamos pagamentos indiretos diversos, ou seja
salarios indiretos, nos quais o proprio recorrente entende nao existir contribuigao.

Afasta-se, aqui a aplicacdo do art, 150, § 4°, pois como considerar que houve
antecipacao de pagamento de algo que o contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar
significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou
oportuno; precipitar, chegar antes de; anteceder. Ou seja, nao basta dizer que houve
recolhimento em relagdo a remuneragdo como um todo, mas sim, identificar sob qual base foi o
pagamento realizado. A acepg¢ao do termo remuneracao nao pode ser, para fins de defini¢do do
salario de contribui¢do una, tanto o €, que a doutrina e jurisprudéncia trabalhistas ndo admitem
o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o denominado salario complexivo ou
complessivo.

Considerar que os fatos geradores sdo Unicos, € portanto, a remuneragao deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuicdes
previdencidrias, bem como a natureza da relacdo laboral. Nao hd como engajar-se em tal
raciocinio em relacdo as contribuigdes previdenciarias, visto que existe até mesmo, documento
proprio para que o contribuinte indique mensalmente e por empregado o que ¢ devido e realize
o recolhimento das contribui¢des correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-a4 considerar que houve antecipag¢do para aplicacao do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de nao reconhecimento
da rubrica aplicavel o art. 173, I do referido diploma.

Ocorre que no caso em questdo, o lancamento foi efetuado em 20/12/2006,
tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 21/12/2006. . Os fatos geradores
ocorreram entre as competéncias 08/1999 a 04/2006, sendo assim, devem ser excluidas a luz do
art. 173, I as contribuigdes até 11/2000.

Superados as preliminares, passo ao exame do mérito.

DO MERITO
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No mérito, o argumento principal trazido pelo recorrente ¢ de que ndo houve
por parte do auditor a indicagao precisa e clara dos fatos geradores, seja porque ja foram objeto
de recolhimento ou ndo se constituem fatos geradores de contribuicdes previdencidrias.
Segundo o recorrente a fiscalizagcdo nao descreveu o motivo de ter considerado os pagamentos
verificados nas rubricas "Honorarios", "Adicionais", "Abono Salarial" e "INSS
Administradorcs”, como fatos geradores de contribuigdes, e ainda ndo considerou os
recolhimentos cfetuados sobre as remuneragdes pagas a seus diretores e conselheiros, que
inclusive foram declaradas em GFIP, juntando guias de recolhimento visando comprovar tal

a
10,

Quanto ao argumento de que ja foram declarados em GFIP ou foi realizado
rccolhimento, bem esclareceu o auditor notificante na informacdo fiscal fl. 277, que os
argumentos do recorrente ndo podem desconstituir o langamento.

Ressalte-se que o levantamento foi efetuado mediante andlise dos
valores devidos encontrados na contabilidade, Folhas de
Pagamento e documentag¢do correspondente aos fatos geradores
apurados, em confronto com os valores declarados em GFIP e
recolhidos em GPS - Guias de Recolhimento da Previdénda
Social. Portanto as guias de recolhimento juntadas as fls. 59 a
139 sdo do conhecimento e foram examinadas tempestivamente
pela Fiscalizagdo, ndo produzindo efeito em relagdo ao débito
lancado.

Quanto as rubricas "Honorarios", "Adicionais", "Abono Salarial" ¢ "INSS
Administradores", entendo ter o posicionamento do auditor sido acertado, uma vez que ditos
valores compdem o conceito de remuneracao, consistindo em parcelas pagas em retribui¢ao ao
servicos prestado, que possuem nitida fei¢do salarial, e que ndo encontram-se excluidos do
conceito de salario de contribuicdo previsto no art. 28, § 9 da Lei 8.212./91. Nesse ponto at[e
discordo de informacdo do auditor quando entende que o recorrente busca conceitos de
empregados para excluir os valores da base de calculo de contribui¢des. E sim legitimo a busca
se os valores de beneficios estariam excluidos do conceito de remuneragdo, mesmo em se
tratando de contribuintes individuai, uma vez que o art. 28, § 9 da Lei 8.212./91 trata do
conceito de remuneragdo, seja ela paga ao segurado empregado ou ao contribuinte individual.

Ditos valores sdo verbas pagas em relagdo ao trabalho desempenhado, nao
havendo porque afastd-lo do conceito de salario de contribuigao.

Como o lancamento envolve contribuigdes sobre os pagamentos feitos a
contribuintes individuais faz-se conveniente apreciar primeiramente o conceito de salario de
contribuicao em relagdo a estes segurados. Para os trabalhadores contribuintes individuais, o
art. 28, I1I da referida lei, assim dispde:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

1l - para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em
uma ou mais empresas, ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que
se refere o §5%



Quanto a contribui¢do patronal as contribuigdes da empresa sobre a
remuneragdo dos contribuintes individuais ¢ regulada pelo art. 22, III da Lei n © 8.212/1991,
com redacdo conferida pela Lei n © 9.876/1999, nestas palavras:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, ¢é de:

()

1l - vinte por cento sobre o total das remunerag¢oes pagas ou
crediiadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servicos; (Inciso
acrescentado pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art. 8°da Lei n° 9.876/99).

De acordo com o previsto no § 4° do art. 201 do Regulamento da Previdéncia
Social iia redagdo conferida pelo Decreto n © 4.032/2001:

Art. 201. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
seguridade social, ¢ de:

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragbes ou
retribuicoes pagas ou creditadas no decorrer do més ao
segurado contribuinte individual;, (Redag¢do alterada pelo
Decreto n°3.265/99)

A legislagdo previdenciaria ¢ clara quando destaca, em seu art. 28, §9°, quais
as verbas que ndo integram o saldrio de contribuicao. Tais parcelas ndo sofrem incidéncia de
contribui¢des previdencidrias, seja por sua natureza indenizatoria ou assistencial.

Art. 28 (...)

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o saldario-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redagdo
dada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5

acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n®9.711, de 20/11/98)
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1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias,

2. relativas a indenizag¢do por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o-FGTS;

3. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 479 da
CLT;

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei
n?5.889, de 8 de junho de 1973,

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 9° da Lei
n°7.238, de 29 de outubro de 1984,

) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacao propria;

2) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10/12/97)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remunera¢do mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) a participacio nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

1) o abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimenta¢do e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

n). @0 importancia, »paga ao empregado a titulo de
complementacdo ,ao-valor-do- auxilio-doenga, - desde. que este



direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribuicoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberio ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
> 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (Alinea acrescentada pela
Lei n°9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagcdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagao
dada pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n°®9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

Assim, ao ndo cumprir os dispositivos legais quanto a concessao do
beneficio, assumiu o recorrente o Onus de ter os valores da remuneracdo destinada ao
trabalhador integrando o conceito de salario de contribui¢do, ja que pago em desacordo com as
respectivas leis.
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A empresa foi regularmente intimada a apresentar o documentos relacionados
a ditos pagamentos, o que nao o fez. Dessa forma, se entendesse que os valores ali relacionados
enquadrariam na exclusdo legal, competir-lhes-ia a apresentagdo dos documentos para
comprovagao de sua alegacao.

VALE-REFEICAO

No que tange ao auxilio alimentagdo, o dispositivo que trata do mesmo ¢ a
alineas “¢” do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212/1991, acima transcrita.

A Lein® 6.321/1976 em seu artigo 3° dispde que ““ ndo se inclui como salario
de contribuicdo a parcela paga in natura, pela empresa, nos programas de alimentacdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho.”

Por sua vez o Decreto n° 05/1991 que regulamentou a Lei n°® 6.321/1976,
define com precisao como se da a aprovagao dos programas de alimentacao pelo Ministério do
Trabalho, conforme de verifica no § do art. 1°, bem como quais as modalidades de pagamento,
in verbis:

“§ 4° Para os efeitos deste Decreto, entende-se como prévia
aprovagdo pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
a apresentagdo de documento habil a ser definido em Portaria
dos Ministros do Trabalho e Previdéncia Social; da Economia,
Fazenda e Planejamento e da Saude”

Art. 4° Para a execugdo dos programas de alimenta¢do do
trabalhador, a pessoa juridica beneficiaria pode manter servigo
proprio de refeigoes, distribuir alimentos e firmar convénio com
entidades fornecedoras de alimenta¢do coletiva, sociedades

civis, sociedades comerciais e sociedades cooperativas. (alterado
pelo Dec. 2.101, de 23.12.96)

Paragrafo unico. A pessoa juridica beneficiaria sera responsdvel
por quaisquer irregularidades resultantes dos programas
executados na forma deste artigo.

Portanto, ndo existe dentre as possibilidades de fornecimento de alimentagao
de acordo com o PAT, o pagamento em dinheiro. Sendo assim, o pagamento realizado
encontra-se em dissondncia com os preceitos legais, razdo porque constitui saldrio de
contribuicao.

Ressalto apenas, para efeitos de esclarecimentos que o pagamento hora em
julgamento ndo se enquadra na exclusdo prevista no Parecer PGFN/CRJ/N® 2117/2011 da
Procuradoria da Fazenda Nacional, aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda que
ensejou a publicacdo do Ato Declaratorio 03/2011, posto que a alimentagdo mencionada no
dito Parecer ¢ “in natura”.

AUXILIO ODONTOLOGICO E ASSISTENCIA MEDICA

Quanto a alegacdo do recorrente de que a legislagdo, mais precisamente o
artigo 28, § 90, "q", da Lei n°® 8.212/91, e artigo 72, XVII, da Instrucao Normativa SRP n°
03/2005 excluem da base de calculo das contribui¢cdes os valores pagos a titulo de assisténcia
meédica e odontologica, € no mesmo sentido concluiu o Parecer MPS/GM/CJ n° 107, de
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14/09/1992, considerando a assisténcia médica como verba de carater assistencial e ndo
salarial, entendo que razao nao lhe assiste.

Concordo com a possibilidade de exclusdo dos valores de auxilio
odontoldégico e médico serem passiveis de exclusdo da base de calculo, mas para isso deve o
recorrente ao ser intimado a apresentar documentos referente ao beneficio concedido,
apresenta-lo, com vistas a comprovar o cumprimento da lei.

Assim, ao ndo cumprir a intimag¢do para apresentacdo de documentos,
conforme copia da autnacao fls. 365, deixou a empresa de demonstrar a consonancia com 0s
dispositivos legais quanto a concessdo do beneficio, assumindo, assim, o 6nus de ter os valores
do beneficio coincedido destinada ao trabalhador, integrando o conceito de salario de
contribuigio, ja que pago em desacordo com as respectivas leis.

Estando, portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneracao € nao
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre tais verbas, no
periodo objeto do presente langamento, conforme ja analisado, deve persistir o lancamento.

Por todo o exposto o lancamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da decisdo proferida, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente, no que concerne a parte remanescente sdo incapazes de refutar a presente
notificacao.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para excluir do
langamento face a aplicacdo da decadéncia quinquenal, os fatos geradores até 11/2000 e no
mérito voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira
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Voto Vencedor

Conselheiro Klcber Ferreira de Aratjo, Redator Designado
Decad?ucia

Em que pese a boa fundamentacdo apresentada pela relatora, concluo de
forma diversa no que diz respeito ao critério para fixacdo do prazo decadencial. Passarei, de
imediato, a expressar meu entendimento, posto que a legisla¢do aplicavel ja foi suficientemente
mencionada no voto da Conselheira Elaine Cristina Vieira.

A bem da verdade, tanto eu como ela entendemos que havendo recolhimento
antecipado da contribui¢do, ha de se contar o prazo decadencial pela norma do art. 150, § 4. do
CTN, qual seja, cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador. Divergimos, todavia, para
0s casos em que, embora existam recolhimentos efetuados pela empresa, esta nao reconhece a
incidéncia de contribui¢do sob determinada rubrica.

Nesses casos, a Conselheira Elaine Cristina pondera que as guias de
recolhimento embora existentes, dizem respeito a outras rubricas, haja vista que, para as
parcelas sobre as quais ndo se considerou a incidéncia tributaria, ndo ha o que se falar em
antecipacao de pagamento.

Ouso divergir dessa tese. E cedi¢o que na Guia da Previdéncia Social — GPS
ndo sdo identificados os fatos geradores, mas sdo langados em campo tnico — “Valor do INSS”
— todas as contribui¢des previdenciarias e, inclusive a dos segurados. Por esse motivo, havendo
recolhimentos, ndo vejo como segregar as parcelas reconhecidas pela empresa, daquelas que
nao tenham sido tratadas como salario-de-contribuicao.

Verifica-se na espécie, que nem do Relatério, nem do Discriminativo
Analitico do Débito — DAD, f1s.293 e segs., ha como se concluir pela existéncia ou nao de
recolhimentos. Também ndo foi anexado ao processo o Relatério de Documentos Apresentados
— RDA, todavia, considerando-se que no Termo de Encerramento da Acdo Fiscal — TEAF
consta a observacao de que foram analisadas guias de recolhimento, sem especificar o periodo,
hei de concluir que houve a apresentagdao de pagamentos de contribuigdes.

Nesses casos, o entendimento que tem prevalecido nessa Turma de
Julgamento ¢ que se aplique o § 4. do art. 150 do CTN para contagem do prazo decadencial,
posto que, além dos fortes indicios quanto a ocorréncia de antecipagdo de pagamento, o fisco
ndo afirma categoricamente quanto a inexisténcia de tal fato.

Assim, considerando-se que a ciéncia do langamento ocorreu em 21/12/2006,
voto pela declaragdao de decadéncia para as competéncias até 11/2001.

Nulidade do lancamento

Inicia o recurso pelo enfrentamento da preliminar de nulidade decorrente da
falta, de clareza e precisdo no relatdrio de trabalho do fisco. Assevera a recorrente que o fisco



ndo se desvencilhou do 6nus de provar a ocorréncia do fato gerador, por esse motivo o
lancamento estaria irremediavelmente marcado com a pecha da nulidade.

A principio cabe verificar se o presente langamento foi confeccionado em
consonancia com as normas que regem a matéria. Iniciemos pela analise do art. 142 do CTN,
in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Do dispositivo transcrito, verifica-se que um dos requisitos indispensaveis ao
langamento ¢ a demonstragdo da ocorréncia do fato gerador. De fato, tem razdo a recorrente ao
mencionar que, se o fisco ndo se desincumbir do 6nus de demonstrar que efetivamente a
hipotese de incidéncia tributdria se concretizou no mundo fatico, o langamento ¢ imprestavel.

Apreciando com atenc¢do os termos do relato do fisco, hei de concordar com a
recorrente. Vejo que os valores de salario-de-contribuicdo foram obtidos diretamente da
contabilidade e o fisco incluiu na apuragdo valores que chamou de remuneragdo direta
(honorarios, adicionais e abono salarial) e de remuneracdo indireta (INSS Administradores,
assisténcia médica e odontologica e vale refeicao).

Ocorre que nao foram acrescentadas quaisquer informagdes adicionais, com
um maior grau de detalhamento, que possibilitasse o entendimento da narrativa acerca dos
fatos geradores tomados na apuracao.

Observe-se que a mera nomenclatura utilizada no plano de contas nao ¢
suficiente para que se conclua a acerca da incidéncia de contribui¢des sobre os valores contidos
na contas analisadas pela Autoridade Notificante.

A conta denominada “Adicionais”, verbi gratia, pode agrupar um sem
numero de registros que, somente pela sua denominagdo, ndo justifica a tributacdo sem maiores
investigacdes.

De outra banda, também a titulo exemplificativo, a verba denominada
“Assisténcia Médico Hospitalar”, dependendo da forma como era paga, poderia ou nio sofrer
tributacdo. Explico. Nos termos da alinea “q” do § 9.° do art. 28 da Lei n.° 8.212/1991, tais
dispéndios do empregador somente estariam sujeitos a tributacdo, caso ficasse demonstrado
que os mesmos nao eram extensivos a todos os empregados e dirigentes da empresa.

Nesse ultimo caso, ha de se convir que a mera citacao do titulo contabil, sem
maiores esclarecimentos acerca das circunstancias em que ocorreram 0s pagamentos, nao
satisfaz o critério de clareza exigidos para a caracterizagdo dos fatos geradores de
contribuicoes.

Vejam o que dispunha a Instru¢do Normativa SRP n.® 03/2005, vigente na
data da constitui¢ao do crédito.
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Art. 661. O relatorio fiscal objetiva a exposicdo clara e precisa
dos fatos geradores da obrigagdo previdenciaria, de forma a
permitir o contraditorio e a ampla defesa do sujeito passivo, a
propiciar a adequada andlise do crédito e a ensejar ao crédito o
atributo de certeza e liquidez para garantia da futura execugdo
fiscal.

Sem duvida, a falta de detalhamento acima apontada, retirou do relatério
fiscal da NFLD a clareza e precisdo exigidos pela norma acima, se ndo impossibilitando, mas,
certainente, prejudicando sobremaneira o direito de defesa do sujeito passivo.

Outro fato que denuncia a precariedade dos argumentos do 6rgdo acusador ¢
2 falta de demonstracdo de quais guias de recolhimento foram aproveitadas na apuracao fiscal.
Observe-se que o orgao de julgamento da SRP expressamente determinou a verificagdo de
guias acostadas com a defesa, ver fl. 142, todavia, o fisco na sua resposta, fls. 277/280, apenas
afirmou que os documentos ja tinham sido examinadas na auditoria, sem contudo, apresentar
demonstrativo de que os mesmos foram efetivamente apropriados. Cabe salientar ainda que
nao foi acostado o discriminativo das guias de recolhimento apresentadas na acao fiscal, o qual
¢ comumente utilizado com o mister de apresentar todos os recolhimentos efetuados pelo
contribuinte no periodo auditado.

A preterigdo ao direito de defesa do administrado ¢ norma constitucional
(inciso LV do art. 5.°) que, uma vez desrespeitada, acarreta em nulificagdo do ato
administrativo que lhe for contrario.

Na situacao sob testilha, o vicio deve ser considerado de natureza substancial,
posto que estd vinculado a aspectos intrinsecos do lancamento, qual seja a correta
caracterizacdo do fato gerador e a demonstracdo das guias de recolhimento apropriadas na
apuracao.

Conclusao

Dito isto, voto por declarar a decadéncia até a competéncia 11/2001 e, no
mérito, pela nulidade do langamento por vicio material.

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO
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