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EXCLUS,Z\O DE VALORES RELATIVOS A PROPAGANDA
PARTIDARIA GRATUITA — BENEFICIO FISCAL — GLOSA

— Cabivel a utlizagdo de

fiscal para

ressarcimento do Onus decorrente da veiculagdo de
propaganda partidaria gratuita prevista pela norma legal
em pleno vigor, ainda que a regulamentagdo somente

tenha sido efetivada posteriormente.

Trata-se de

indenizacao prevista na Lei n° 9.065/95, para fazer frente
ao Onus decorrente da veiculagdo obrigatoria da

propaganda partidaria gratuita.
Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por EMPRESA PAULISTA DE TELEVISAO S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO,GADELHA DIAS
=

0 ¢ MAR 2006

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros

SEBASTIAO

RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, SANDRA MARIA FARONI, CAIO
MARCOS CANDIDO, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO

JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n°. : 142.586

Recorrente : EMPRESA PAULISTA DE TELEVISAO S/A

RELATORIO

EMPRESA PAULISTA DE TELEVISAO S/A, ja4 qualificada nos
presentes autos, interpée recurso voluntario a este Colegiado (fls. 138/157) contra o
Acordao n° 5.337, de 14/11/2003 (fls. 120/133), proferido pela Egrégia 12 Turma de
Julgamento da DRJ em Campinas - SP, que julgou procedente o crédito tributario

constituido no auto de infragdo de IRPJ, fls. 07.

A exigéncia fiscal fundamentou-se na glosa dos valores de R$
801.877,20 e R$ 967.410,40, respectivamente nos 3° e 4° trimestres de 1997, a titulo
de “propaganda eleitoral gratuita”, conforme Termo de Constatacdo de fls. 04/06, do

qual consta, em resumo, 0 que segue:

“(..)

2) Estéo previstos na legislacdo dois tipos de ressarcimento
fiscal pelas propagandas gratuitas: o referente a propaganda
eleitoral e o referente a propaganda partidaria.

Da Propaganda Eleitoral Gratuita

3) Consta na ementa da Lei 8.713/93 o seguinte: “Estabelece
normas para as eleigdes de 3 de outubro de 1994”. O artigo 73
dispde o seguinte: “As emissoras de radio e de televisdo
reservardo em sua programac¢ao, nos sessenta dias anteriores a
antevéspera das eleigdes, duas horas diarias para a propaganda
eleitoral (grifo meu) gratuita, sendo uma hora para a eleicdo
presidencial € uma hora para as eleigbes federais, estaduais e
distritais.”

4) O ressarcimento fiscal relativo a propaganda eleitoral gratuita
esta previsto no artigo 80, onde consta: “O poder executivo
editara normas regulamentando o modo e a forma de
ressarcimento fiscal as emissoras de radio e televisdo, pelos
espacgos dedicados ao horario de propaganda eleitoral (grifo
meu) gratuita.”

5) A ementa do Decreto N° 1.976, de 06 de agosto de 1996,
dispde o seguinte: “Regulamenta o artigo 80 da Lei N° 8.716, de
30 de setembro de 1993, para efeito de ressarcimento fiscal pela
propaganda eleitoral (grifo meu) gratuita relativa as eleigbes de 3
de outubro de 1994.”

6) Consta na ementa da Lei N° 9.504/97, o seguinte: “Estabelece
normas para as elei¢dbes . O artigo 47 dispbe o seguinte: “As
emissoras de radio e televisdo e os canais de televisdo por
assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos quarenta e

cinco dias anteriores & antevéspera das eleigdes, horarig”/
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destinado a divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral (grifo
meu) gratuita, na forma estabelecida neste artigo.”

7) O ressarcimento fiscal relativo a propaganda eleitoral gratuita
esta previsto no artigo 99, onde consta: “As emissoras de radio e
televisdo terdo direito a compensacao fiscal pela cedéncia do
horario gratuito previsto nesta Lei.”

8) A ementa do Decreto N° 2.814, de 22 de outubro de 1998,
dispde o seguinte: “Regulamenta o artigo 99 da Lei N° 9.507, de
30 de setembro de 1997, para efeito de ressarcimento fiscal pela
propaganda eleitoral (grifo meu) gratuita relativa as eleigdes de 4
de outubro de 1998.”

9) Verifica-se, dessa forma, que a propaganda eleitoral gratuita
estd prevista nos anos em que ocorrem eleicdes, e foram
realizadas nos sessenta dias anteriores & antevéspera das
eleigbes, no caso da eleigdo de 3 de outubro de 1994, e nos
quarenta e cinco dias anteriores a antevéspera das elei¢des, no
caso da elei¢do de 04 de outubro de 1998.

Da Propaganda Partidaria Gratuita

10) Na ementa da Lei N° 9.096/95 consta o seguinte: “Dispde
sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, Paragrafo
3°, inciso V da Constituicdo Federal.”

11) Consta ainda no artigo 45 dessa lei o seguinte: “A
propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada
mediante transmissdo por radio e televisdo sera realizada entre
as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para,
com exclusividade:

| — difundir os programas partidarios;

Il — transmitir mensagens aos filiados sobre a execugdo do
programa partidario, dos eventos com este relacionados e das
atividades congressuais do partido;

[Il — divulgar a posicédo do partido em relagdo a temas politico-
comunitarios.

Paragrafo 1° . Fica vedada (grifo meu), nos programas de que
trata este Titulo:

[l - a divulgagido de propaganda de candidatos a cargos eletivos
(grifo meu) e a defesa de interesses pessoais ou de outros
partidos;

12) Constata-se, dessa forma, que a propaganda partidaria ndo
se confunde com a propaganda eleitoral.

13) O ressarcimento fiscal relativo a propaganda partidaria
gratuita esta previsto no paragrafo Unico do artigo 52 da Lei N°
9.096/95, onde consta: “As emissoras de radio e televisdo terédo
direito a compensagéo fiscal pela cedéncia do horario gratuito
previsto nesta Lei.”

14) O Decreto N° 3.516 regulamentou o ressarcimento fiscal psia
propaganda partidaria gratuita, constando, em seu artigo 1°, o
seguinte: “A partir do ano-calendario de 2000, as emissoras de
radio e televiséo obrigadas a divulgagéo da propaganda partidari
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(grifo meu) gratuita, nos termos da lei N° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, poderdo excluir do lucro liquido, para efeito
de determinagdo do lucro real, valor correspondente a oito
décimos do resultado da multiplicagdo do prego do espaco
comercializavel pelo tempo que seria efetivamente utilizado pela
emissora em programacgéo destinada a publicidade comercial, no
periodo de duragéo daquela propaganda.”

15) Constata-se dessa forma que o ressarcimento fiscal relativo a
propaganda partidaria gratuita, apesar de estar previsto desde a
publicagdo da Lei 9.096/95, somente foi regulamentado a partir
do ano-calendario de 2000, pelo Decreto N° 3.516/2000.

Da Exclusdo Indevida do Lucro Liquido

16) Como no ano-calendario de 1997 ndo ocorreram eleigdes,
ndo foram veiculadas propagandas eleitorais e sim somente
propagandas partidarias , e como o ressarcimento fiscal referente
a propaganda partidaria somente foi regulamentado a partir do
ano-calendario de 2000, as exclusdes do lucro liquido referentes
ao 3° e 4° trimestres de 1997 foram indevidas.

.y

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresentou,

tempestivamente a impugnacao de fls. 72/86.

A egrégia turma de julgamento de primeira insténcia decidiu pela
manutencdo do langamento, conforme aresto acima mencionado, cuja ementa tem a

seguinte redagao:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1997

DIVULGACAO DE PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA - O
artigo 52 da Lei 9.096/95 que prevé as emissoras de radio e
televisdo o direito a compensagdo fiscal pela divulgagéo da
propaganda partidaria gratuita situa-se entre as normas
incompletas, condicionada que esta, para sua eficacia plena, a
edicdo de um Decreto, o que s6 veio ocorrer em 20/06/2000, com
a edigdo do Decreto 3.516/2000, permitindo expressamente
exclusdo do lucro liquido a esse titulo apenas a partir do ano-
calendario de 2000.

Lancamento Procedente

Cientificada da decisdo de primeiro grau em 26/07/2004, conforme

qual apresenta em sintese, os seguintes argumentos:

e
V4
4

AR as fls. 136, a contribuinte protocolizou, no dia 23/08/2004, o recurso voluntério%
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a) que a exibigdo da propaganda partidaria gratuita € compulsoria,
a Lei n°® 9.096/95 permitiu, por meio de uma compensacao fiscal,
que parte da receita perdida, em fungdo da impossibilidade de
comercializagdo do espago cedido, fosse recuperada,
procurando, assim, minimizar o 6nus financeiro imposto as
emissoras de radio e televisao. Ou seja, os direitos dos partidos
politicos de acesso gratuito a midia de radio e tv, garantido pela
Carta Magna, foi regulamentado pela Lei n° 9.065/95, a qual
trouxe, também, a determinagdo de que as empresas de radio e
tv faziam jus a compensacgao fiscal pela cedéncia gratuita do
horario;

b) que o direito & compensacao fiscal, antes da edicdo da Lei
9.096/95, ja existia em relagdo as propagandas eleitorais
gratuitas, que, a semelhanca das propagandas partidarias
gratuitas, sédo de exibigdo compulsoria;

c) que a regulamentacdo da propaganda eleitoral é feita a cada
eleigdo em que esta € exibida. Desde 1989, quando cuidaram
deste tema a Lei 7773/89 e o Decreto 98.334/89, as disposicoes
emanadas pelo poder legislativo tém se sucedido, e, no que
tange a regulamentacdo do ressarcimento fiscal para as
emissoras de radio e tv, em fungdo de sua transmisséo gratuita,
a semelhanca da propaganda partidaria, ha que se observar que
ela vem sendo realizada, seguidamente, nos mesmos moldes;

d) que, como exemplo, cite-se o Decreto n° 1.976/96, que foi
editado com a finalidade de reguiamentar a previsdo contida no
artigo 80, da Lei n°® 8.713/93, a qual estabeleceu normas para a
eleicdo de 03 de outubro de 1994. Assim, a despeito de terem
sido feitas referéncias a duas modalidades distintas de
propaganda gratuita, a eleitoral e a partidaria, as semelhancas
entre estas podem ser claramente notadas. Apenas nao se
poderia dizer idénticas, em razdo da motivagao pela qual cada
uma delas é exibida;

e) que a propaganda partidaria & exibida freqlientemente e
periodicamente, a fim de garantir, aos partidos politicos, ©
acesso a midia de radio e televisdo. Ja a propaganda eleitoral é
exibida somente em periodos que procedem as elei¢des, a fim
de que os candidatos e partidos politicos tenham oportunidade
de veicular suas propostas aos eleitores;

f) que, além das diferengas expostas, na pratica, ndo ha outras
caracteristicas distintas entre o horario cedido para a
propaganda eleitoral e aquele cedido para a propaganda
partidaria, principalmente sob a otica das empresas de
radiodifusdo, que devem exibi-las compulsoriamente, e que
recebem em funcdo desta obrigatoriedade, o ressarcimento
fiscal previsto pelas respectivas legislacdes. Para a propaganda
eleitoral, o direito ao ressarcimento foi estabelecido, dentre
outras, pela Lei n°® 8.713/93, e, posteriormente, pela Lei
9.504/97, e pelos sucessivos Decretos, dentre eles o ja citado@
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¢))

h)

k)

As

encaminhamento do

1.976/96, textos estes que estabeleciam a forma de calculo para
este ressarcimento;

que, tendo em vista a ja referida semelhanca existente entre as
propagandas partidarias e eleitorais, a previsdo do direito ao
ressarcimento fiscal concedido pela Lei 9096/95 as emissoras
de radio e tv pela veiculagdo da propaganda partidaria e a falta
de regulamentagao da disposi¢do contida nesta lei, utilizou-se a
recorrente, para o calculo da compensacdo fiscal pela
divulgagdo da propaganda partidaria, dos métodos de
ressarcimento fiscal talhados para a propaganda eleitoral;

que, inobstante tais constatacgdes, a fiscalizagdo considerou as
exclusdes realizadas pela recorrente, em periodos anteriores ao
ano de 2000, a fim de obter o ressarcimento fiscal preconizado
pela Lei 9.096/95, indevidas, ja que a norma regulamentar desta
lei somente foi editada no ano de 2000 (Decreto n° 3.516/2000).
Esta interpretagdo foi, também, adotada pela decisdo de
primeira instancia;

que o CTN, em seu art. 105, determina que a legislagao
tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros.
Tendo a Lei 9.096/95, cuja eficacia no mundo juridico é
inquestionavel, autorizado o ressarcimento fiscal as emissoras,
de acordo com a diretriz tragada pelo CTN, apontada no artigo
citado, ndo ha outro entendimento a ser externado a nio ser o
de que a referida norma seria imediatamente aplicavel aos fatos
posteriores a sua entrada em vigor. Muitoc embora a
regulamentagao do ressarcimento fiscal somente tenha sido feita
no ano de 2000, por meio do Decreto 3516/00, o direito a esta
compensacao existia desde 1995, ano de sua instituicao;

que, se assim ndo se estender, estar-se-a impingindo as
emissoras de radio e televisdo, um pesado 6nus, decorrente da
obrigatoriedade da exibi¢gdo gratuita destes programas, énus que
teve validade e eficacia para sua aplicagao, imediatas, logo apds
a edicdo da lei em comento. Ora, se a regulamentagéao fosse
necessaria para autorizar a compensacao fiscal, também o seria
para obrigar as empresas a divulgagdo das propagandas
partidarias;

que, ndo tendo a recorrente infringido qualquer norma, e tendo
utilizado direito previsto em lei valida e aplicavel, ndo é razoavel
que seja penalizada pelo descaso de 6rgao do Poder Publico;

fls. 165, o despacho da DRF em Campinas - SP, com
recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatério. /
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

A glosa realizada pela autoridade autuante das exclusbes nos 3° e
4° trimestres de 1997, foi motivada pelo fato de que o ressarcimento fiscal relativo a
propaganda partidaria gratuita somente foi normatizado a partir do ano-calendéario
2000, pelo Decreto n° 3.516/2000, entendendo indevidas as exclusdes a esse titulo
até o ano-calendario de 1999.

No Termo de Constatacao (fls. 06) consta que no ano de 1997, ndo
foi veiculada propaganda eleitoral (veiculada somente nos anos de elei¢des), mas
apenas propaganda partidaria (veiculada em todos os anos, exceto nos messs em

gue sao veiculadas as propagandas eleitorais).

Em sua defesa, a recorrente argumenta que ja existia previsdo em
lei do direito ao ressarcimento referente a propaganda partidaria, previsdo essa
suficiente para producdo dos efeitos desejados pelo legislador, dai ter utilizado, por
analogia, a regulamentagdao contida em Decretos concernentes a propaganda

eleitoral.

A decisao proferida pela colenda Turma de Julgamento de primeiro
grau afirma que a propaganda partidaria configura hipdtese ndo prevista nas Leis
8.713/93 e 9.504/97 que fazem mencéo tdo-somente a propaganda eleitoral gratuita.
Dessa forma a regulamentacgdo contida nos Decretos 1.976/96, 2.814/98 e 3.786/01
ndo se prestam, nem pelo uso da analogia invocada pela impugnante, a justificar
exclusdes do lucro liquido decorrentes de propaganda partidaria, pois esta sequer
estava contemplada nas Leis regulamentadas por tais Decretos. Afirma também que,
a leitura dos Decretos 3.516/2000 e 3.786/2001 deve ser feita considerando-os como

legislacdo acessoria do disposto nas leis a que se referem.

O beneficio fiscal consistente na possibilidade de as emissoras s

radio e televisdo serem ressarcidas, mediante exclusao do lucro real ou da base d
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calculo do imposto de renda mensal, do valor do espaco comercializavel, cedido para
propaganda gratuita, refere-se originalmente a propaganda eleitoral e foi previsto no
art. 27 da Lei 7.713, de 08/06/1989, regulamentado pelo Decreto 98.334, de
24/10/1989, nos seguintes termos:

Lein®7.773/89

Art. 27 - O Poder Executivo, a seu critério, editard normas sobre
o modo e a forma de ressarcimento fiscal a emissoras de radio e
televisdo, pelos espagos dedicados ao horario da propaganda
eleitoral gratuita.

Decreto n® 98.334/89:

Regulamenta o art. 27 da Lei n.° 7.883, de 8 de junho de 1989,
para efeito de ressarcimento fiscal pela propaganda eleitoral
gratuita, relativa as eleigdes de 15 de novembro de 1989.

O Presidente da Republica, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o
disposto no art. 27 da Lei n.°7.773, de 8 de junho de 1989

Decreta:

Art. 1° As emissoras de radio e televisdo, obrigadas a divulgagéo
gratuita de propaganda eleitoral, nos termos da Lein.° 7.773, de
8 de junho de 1989, poderéo excluir do lucro liquido, para efeito
de determinagdo do lucro real, valor correspondente a oito
décimos do resultado da multiplicagdo do prego do espacgo
comercializavel pelo tempo que seria efetivamente utilizado pela
emissora em programacao destinada a publicidade comercial.

(...)

Com relacédo a eleicdo de 3 de outubro de 1994, foi editada a Lei n°
8.713, de 30/09/1993, que assim estabelece em seus artigos 73 e 80:

(...)

Art. 73. As emissoras de radio e de televisdo reservardo em sua
programagado, nos sessenta dias anteriores a antevéspera das
elei¢des, duas horas diarias para a propaganda eleitoral gratuita,
sendo uma hora para a eleigdo presidencial e uma hora para as
eleicdes federais, estaduais e distritais.”

(...)

Art. 80. O Poder Executivo editarda normas regulamentando o
modo e a forma de ressarcimento fiscal as emissoras de radio e
televisdo, pelos espagos dedicados ao horario de propagand

eleitoral gratuita.
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O diploma legal acima foi regulamentado pelo Decreto n.° 1.976, de
06/08/96, que estabeleceu as condicoes e limites de dedutibilidade para as eleicbes
de 1994, verbis:

Regulamenta o art. 80 da Lei n.® 8.713, de 30 de setembro de
1993, para efeito de ressarcimento fiscal pela propaganda
eleitoral gratuita, relativa as eleigdes de 3 de outubro de 1994.

O Presidente da Republica, no uso das atribuigdbes que lhe
confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o
disposto no art. 80 da Lei n.° 8.713, de 30 de setembro de 1993,

Decreta:

Art. 1° As emissoras de radio e televisdo, obrigadas a divulgagéo
gratuita de  propaganda eleitoral, nos termos da Lei n.° 8.713,
de 1993, poderdo excluir do lucro liquido, para efeito de
determinacao do lucro real, valor correspondente a oito décimos
do resultado da multiplicagdo do prego do espaco
comercializavel pelo tempo que seria efetivamente utilizado pela
emissora em programagao destinada a publicidade comercial, no
periodo de duracdo daquela propaganda.

§ 1° O precgo do espago comercializavel é o prego de propaganda
da emissora comprovadamente vigente em 2 de agosto de
1994, o qual devera guardar proporcionalidade com os praticados
trinta dias antes e trinta dias depois dessa data.

§ 2° O tempo efetivamente utilizado em publicidade pela
emissora nao podera ser superior a vinte e cinco por cento dos
tempos destinados a propaganda eleitoral gratuita e aos
comunicados ou instrugdes da Justica Eleitoral, previstos na Lei
n.° 8.713, de 1993.

§ 3° O valor apurado podera ser deduzido da base de calculo
dos recolhimentos mensais de que trata o art. 15 da Lei n.°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, tornando-se definitivo caso
o contribuinte opte pelo regime de tributa¢gdo com base no lucro
presumido.

(...)

Posteriormente, estabelecendo normas para as eleigdes, inclusive
tratando da propaganda eleitoral, foi editada a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de

1997, da qual destacam-se as seguintes disposicdes:

(...)

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida ap6s o dia 5
de julho do ano da eleigéo.

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo € permitida a
realizacdo, na quinzena anterior a escolha pelo padido,?ﬁ

: é
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propaganda intrapartidaria com vista a indicagdo de seu nome,
vedado o uso de radio, televisdo e outdoor.

§ 2° No segundo semestre do ano da eleicdo, ndo sera veiculada
a propaganda partidaria gratuita prevista em lei nem permitido
qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na
televisédo.

(..))

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de
televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservarao, nos
quarenta e cinco dias anteriores a antevéspera das eleigoes,
horério destinado a divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral
gratuita, na forma estabelecida neste artigo.

(..)

Art. 99. As emissoras de radio e televisdo terdo direito a
compensagéo fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto
nesta Lei.

A Lei n°® 9.504/97, limitou-se a propaganda eleitoral, tendo seu
artigo 99 sido regulamentado pelos Decretos n® 2.814/98 e n°® 3.786/2001, assim
ementados: “Regulamenta o artigo 99 da Lei n® 9.507, de 30 de setembro de 1997,
para efeito de ressarcimento fiscal pela propaganda eleitoral gratuita relativa as
eleicoes de 4 de outubro de 1998" (Decreto 2.814/98) e “pela propaganda eleitoral

s

gratuita relativamente ao ano-calendario de 2000 e subseqUentes " (Decreto

3.786/2001).

O Decreto n° 2.814/98, estabeleceu, no caput de seu art. 1°, que se
aplicam as eleicdes de 4 de outubro de 1998 as normas constantes do Decreto n°
1.976/96. Fixou, também, no inciso | do mesmo art. 1° que o prego do espago
comercializavel é o preco de propaganda da emissora comprovadamente vigente em
18 de agosto de 1998, que devera guardar proporcionalidade com os praticados trinta
dias antes e trinta dias apds essa data. Posteriormente, o Decreto 3.786/2001
introduziu alteragbées concernentes ao prego do espago comercializavel e ao tempo

efetivamente utilizado.

Por seu turno, a previsdo de propaganda partidaria gratuita esta
contida na Lei 9.065/95, que, entre outras disposi¢oes, estabelece:

(...)

Do Acesso Gratuito ao Radio e a Televisdo /)
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Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo,
efetuada mediante transmissdo por radio e televisdo sera
realizada entre as dezenove horas e frinta minutos e as vinte e
duas horas para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugdo do
programa partidario, dos eventos com este relacionados e das
atividades congressuais do partido;

I - divulgar a posigéo do partido em relagdo a temas politico-
comunitarios.

(..)

Art. 46. As emissoras de radio e de televisdo ficam obrigadas a
realizar, para os partidos politicos, na forma desta Lei,
transmissdes gratuitas em ambito nacional e estadual, por
iniciativa e sob a responsabilidade dos respectivos 06rgéos de
diregao.

§ 1° As transmissbes serdo em bloco, em cadeia nacional ou
estadual, e em insergbes de trinta segundos e um minuto, no
intervalo da programagdo normal das emissoras.

(.)
Art. 52. (VETADO)

Paragrafo unico. As emissoras de radio e televisao terdo direito a
compensacdo fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto
nesta Lei. (Regutamentado pelo Dec. 3.516, de 20.06.2000)”

()

Com a devida vénia, ouso discordar da turma de julgamento, pois o

artigo 17 da Constituicao Federal Brasileira estabelece que:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de
partidos politicos resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

(...)

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recurso do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a televisédo, na forma da
lei.

(--)

O acesso gratuito acima transcrito, as midias de radio e televiséo,

para insercdo de propaganda partidaria gratuita, foi regulado pelo Titulo 1V da Lei n°
9.065/95, cujo artigo 46, trata da compulsoriedade da transmissdo da propaganda, .

partidaria gratuita pelas emissoras de televiséo:

]

I
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Art. 46 — As emissoras de radio e televisdo ficam obrigadas a
realizar, para os partidos politicos, na forma desta Lei,
transmissdes gratuitas em ambito nacional e estadual, por
iniciativa e sob responsabilidade dos respectivos 6érgdos de
direcéo.

Por se tratar de exibicdo gratuita e compulséria, a mesma Lei
9.096/95, estabeleceu uma compensacao fiscal para recuperar o 6nus financeiro
imposto as emissoras de radio e televisdo.

Por outro lado, tambéem é prevista a propaganda eleitora, cuja
regulamentacédo ¢é feita a cada eleigdo em que esta é exibida. Contudo, a partir do ano
de 1989, quando foi editada a Lei n° 7.773/89, regulamentada pelo Decreto n°
98.334/89, o Poder Legislativo tem procedido de forma a regulamentar o
ressarcimento em fungdo da transmissdo gratuita, de forma semelhante, em relagao
as duas formas de propaganda, tanto a eleitoral, quanto a partidaria.

Nesse sentido, cabe citar o Decreto n° 1.976/96, que regulamentou
a previsdo estabelecida na Lei n° 8.713/93, artigo 80, que estabeleceu as normas para

a eleicao de outubro de 1994, verbis:

Art. 1°. As emissoras de radio e televisdo, obrigadas a divuigagao
gratuita de propaganda eleitoral, nos termos da Lei n® 8.713, de
1993, poderdo exciuir do lucro liquido, para determinagdo do
lucro real, valor correspondente a oito décimos do resultado da
multiplicagédo do prego do espago comercializavel pelo tempo que
seria efetivamente utilizado pela emissora de programagao
destinada a publicidade comercial, no periodo de duragdo
daquela propaganda.

A propaganda partidaria € exibida freqUente e periodicamente, a fim
de garantir, aos partidos politicos, o acesso a midia de radio e televisdo. Ja a
propaganda eleitoral & exibida somente em periodos que precedem as elei¢des, a fim
de que os candidatos e partidos politicos tenham oportunidade de veicular suas

propostas aos eleitores.

Diante disso, tendo em vista a previsao do direito ao ressarcimento

fiscal concedido pela Lei n°® 9.096/95 as emissoras de radio e televisao pela veiculagéy\
)
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da propaganda partidaria, e a falta de regulamentagdo da disposigdo contida na
mesma lei, depreende-se que, para o calculo da compensagao fiscal pela divulgacao
da propaganda partidaria, pode ser utilizado os mesmos métodos de ressarcimento
fiscal estabelecidos para a propaganda eleitoral tendo em vista tratar-se de um direito
estabelecido na Constituicdo Federal.

Nao ha duavidas que a Lei n° 9.065/95, autorizou o ressarcimento
fiscal as empresas que estavam obrigadas a divulgar a propaganda partidaria, muito
embora, a regulamentagao desse ressarcimento somente tenha sido feita no ano de
2000, por meio do Decreto n° 3.516/00, o direito a esta compensagao existia desde o
ano de 1995, por ocasiao de sua instituicdo em atendimento ao mandamento da Lei
Maior.

A concluséo logica é que tendo sido previsto o direito em 1995, sem
qualquer condicao preexistente para a sua utilizagdo, prescindivel a regulamentacgao
apenas confirmatéria desse direito, tendo em vista a compulsoriedade de

apresentagao da propaganda partidaria gratuita.

Entendimento contrario seria exigir as emissoras de radio e
televisdo arcar com o 6nus decorrente da obrigatoriedade gratuita desses programas.
Diga-se de passagem, que esse 6nus teve validade e eficacia para a sua aplicacado
imediatamente, logo apés a edi¢cdo da citada norma legal. Assim, subentende-se que,
se a regulamentacdo para autorizar a compensacgao fiscal, deduzindo os encargos
correspondentes fosse imprescindivel, da mesma forma, também deveria o ser para

obrigar as empresas a divulgacdo da propaganda partidaria obrigatéria e gratuita.

A previsao da compensacgao fiscal prevista na Lei n° 9.096/95, tem
por finalidade reparar, de forma a indenizar os gastos que a atividade privada se vé
obrigada a enfrentar por determinagcdo do Poder Publico, quando da imposigdo de

uma conduta a impor-lhe 6nus financeiro.

Alids, sobre essa matéria ja tive oportunidade de manifestar meu
entendimento ao relatar o Processo n°® 10580.006619/2001-97, sessao de 09/07/2002,

Acordao n°® 101-93.881, assim ementado, na parte que trata da matéria em questao:

13
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EXCLUSAO DE VALORES RELATIVOS A PROPAGANDA
ELEITORAL / HORARIO GRATUITO — BENEFICIO FISCAL —
GLOSA — Para ser admitida a glosa pelo aproveitamento indevido
do beneficio fiscal em valor maior que o admitido pela legislagéo,
€ mister que a fiscalizagdo demonstre, com base nas grades de
programagdo da empresa, os valores indevidamente utilizados a
titulo de exclusdo. Caso contrario, o langamento ndo deve ser
mantido em razdo da fragilidade e incerteza, ndo condizentes
com o principio da verdade material que rege o processo
administrativo tributario.

Tomo a liberdade de transcrever o voto condutor daquele aresto:

A glosa levada a efeito pela fiscalizacdo foi motivada em
razdo da cessao do horario gratuito para a veiculagdo de
propaganda partidaria, que reduziu o lucro real, tendo em
vista a inexisténcia de regulamentagdo para os anos de
1996 e 1999.

O beneficio fiscal foi concedido pelo art. 80 da Lei n°
8.713/93, que autoriza as empresas de radio, televiséo e
concessionarias de servigos publicos de telecomunicagoes
o ressarcimento, mediante exclusdo do lucro real ou da
base de calculo do imposto de renda mensal, do valor do
espaco comercializavel, cedido para a propaganda eleitoral
gratuita de 1994, verbis:

“Art. 80. O Poder Executivo editara normas
regulamentando o modo e a forma de ressarcimento
fiscal as emissoras de radio e televisdo, pelos
espagos dedicados ao horario de propaganda
eleitoral gratuita.”

Citada lei foi regulamentada pelo Decreto n°
1.943/96, que estabeleceu condicdes e limites de
dedutibilidade para as elei¢des de 1994, verbis:

Regulamenta o art. 80 da Lei n°® 8.713, de 30 de
setembro de 1993, para efeito de ressarcimento
fiscal pela propaganda eleitoral gratuita, relativa as
eleicbes de 3 de outubro de 1994.

(..

Art. 1° As emissoras de radio e televiséo, obrigadas a
divulgacdo gratuita de propaganda eleitoral, nos
termos da Lei n° 8.713, de 1993, poderao excluir do
lucro liquido, para efeito de determinacé&o do lucro
real, valor correspondente a oito décimos
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resultado da multiplicagdo do prego do espaco
comercializavel pelo tempo que seria efetivamente
utilizado pela emissora em programacéo destinada a
publicidade comercial, no periodo de duracdo
daquela propaganda.

§ 1° O preco do espago comercializavel é o prego de
propaganda da emissora comprovadamente vigente
em 2 de agosto de 1994, o qual devera guardar
proporcionalidade com os praticados trinta dias antes
e trinta dias depois dessa data.

§ 2° O tempo efetivamente utilizado em publicicdade
pela emissora ndo podera ser superior a vinte e
cinco por cento dos ftempos destinados a
propaganda eleitoral gratuita e aos comunicados ou
instrugbes da Justiga Eleitoral, previstos na Lei n°
8.713, de 1993.

§ 3° O valor apurado podera ser deduzido da base
de calculo dos recolhimentos mensais de que trata o
art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
tornando-se definitivo caso o contribuinte opte pelo
regime de fributagdo de tributagdo com base no lucro
presumido.”

Posteriormente, com a edigdo da Lei n® 9.504, de 30
de dezembro de 1997, em seu artigo 99, foram criadas
normas genéricas para a compensacgao do citado horario
eleitoral, conforme abaixo:

“Art. 99 — As emissoras de radio e televisdo terdo
direito a compensacdo fiscal pela cedéncia do
horario gratuito previsto nesta Lei.”

A seguir, o Decreto n® 2.814/98, regulamentou o
artigo acima, determinando em seu artigo 1°, que se
aplicam as eleicoes de 4 de outubro de 1998, as normas
constantes do Decreto n® 1.976/96. Estabeleceu ainda, que
o valor apurado de conformidade com o Decreto 1976/96,
podera ser deduzido da base de calculo dos recolhimentos
mensais de que trata o art. 2° da Lei n° 9.430/96
(recolhimento mensal com base no lucro apurado por
estimativa).

O julgador de primeira instdncia decidiu pela
manutengdo do langamento, motivado pela falta de
regulamentacdo do artigo 52, da Lei n° 9.096, de 19 de
outubro de 1995, que, sem seu paragrafo unico reza: “As
emissoras de radio e televisgo teréo direito a compensag&o
fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta Lei”.

Entendeu aquela autoridade que a aplicagdo da norma %
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condicionada a uma regulamentacio, de nivel inferior, para
0s anos de 1996 e 1999.

Com a devida vénia, discordo do julgador pois, ao
nao aceitar qualquer exclusdo a titulo de propaganda
eleitoral gratuita, estaria o Fisco a exigir das empresas
obrigadas a veiculacdo, que arcassem com todo o 6nus a
ela inerente.

A norma legal que estabeleceu a possibilidade de
ressarcimento pela cedéncia do horario gratuito é clara,
apesar de ndo se encontrar regulamentada a época da
utilizagao por parte da contribuinte.

Nesse sentido, € de se acolher o direito do
aproveitamento do beneficio, pois na verdade, trata-se de
um ressarcimento de custos e despesas necessarios a
veiculagdo de programa eleitoral a que estava obrigada a
realizar. Apesar da falta da regulamentacdo da citada
norma legal, que autorizava a recuperacdo dos gastos
correspondentes, tal fato ndo implica na inexisténcia do
direito do contribuinte utilizar o direito a compensagao em
questdo, pois esse direito encontra-se determinado na
prépria lei. Ndo se trata de ineficacia da lei, ou tampouco de
norma incompleta, mas apenas da regulamentagdo da sua
utilizagdo. O que se questiona € se a forma utilizada pela
contribuinte teve abrigo legal para tanto. Entendo que o
procedimento adotado pela recorrente foi ao encontro da
norma legal, isto &, nado colidiu, tampouco extrapolou o
diploma legal.

A recorrente exerceu seu direito legal de
ressarcimento dos gastos, além disso, deve-se ressaltar -
que o critério utilizado foi o0 mesmo que vigorou nas
regulamentacdes das eleigdes anteriores, e também na
regulamentacao da eleicdao do ano de 2000.

Dessa forma, entendo que o procedimento adotado
pela empresa foi aceitavel, de acordo com a vontade do
legislador, que previu a possibilidade do ressarcimento
fiscal nos termos da Lei n° 9.504/97.

Diante dos fatos narrados, chega-se a conclusdo que a contribuinte
utilizou o seu direito real e legal de ressarcimento do 6nus que suportou por
determinagdo do Poder Publico. Nao obstante, o critério utilizado pela mesmz foi o

mesmo que vigorou nas regulamentacdes das eleigdes anteriores, e também na

regulamentacao da elei¢cdo do ano de 2000. (Jx
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Entendo que no presente caso também € de se acolher o direito de
a contribuinte utilizar o beneficio de ressarcimento dos gastos necessarios a

veiculagcao de programa partidario a que estava obrigada a realizar.

Em que pese a falta de regulamentacdo do mencionado diploma
legal — que autorizava a recuperagao dos gastos correspondentes — o que s6 veio
acontecer mais tarde, tal fato ndo pressupde a inexisténcia do direito do contribuinte
utilizar o direito a compensagdo em questdo de forma a tornar inexequivel o
ressarcimento. Trata-se de um direito previsto em lei em pleno vigor, ndo havendo gue
se falar portanto, de ineficacia da lei, ou tampouco de norma incompleta, mas tao-

somente da regulamentacéao da sua utilizagdo.

Ainda que se possa questionar a respeito da forma utilizada para o
calculo do ressarcimento, o que ndo aconteceu por parte da fiscalizagdo, que limitou-
se a proceder a glosa, constata-se que a empresa procedeu de forma a atender a
regulamentacdo antiga e também aquela posteriormente editada. Entendo que o
procedimento adotado pela recorrente foi ao encontro da norma legal, isto &, néo

colidiu, tampouco extrapolou o diploma legal.

CONCLUSAQ

A vista do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso

voluntario.
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