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IRPF. GLOSA DE DEDUGCAQ DE DESPESAS DE LIVRO CAIXA -
Deve ser glosada a dedugao de despesas de livro caixa, quando o
contribuinte ndao comprovar a despesa escriturada por meio de
documentagdo habil e idénea.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por JOSE ANTONIO PEREIRA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a iptegrar o presente julgado.

%RROS PENHA

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 7 MAR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONCALO BONET ALLAGE, JOSE CARLOS DA MATTA
RIVITTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA
PAGETTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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RELATORIO

José Antdnio Pereira, ja qualificado nos autos, inconformado com a
decisdo de primeiro grau de fls. 82-87, mediante Acérddo DRJ/SPO n° 09.608, de 12
de novembro de 2004, prolatada pelos Membros da 32 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em S3o Paulo — SP/I, recorre a este Conselho de Contribuintes
pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls. 91-104.
1. Da autuagao

Em face do contribuinte acima mencionado, foi lavrado em 26/10/1999,
o Auto de Infragcdo - Redugio do Saldo de Imposto a Restituir, fls. 01-02, com ciéncia
pessoal ao autuado na mesma data, fl. 01, onde foram efetuadas glosas de despesas
escrituradas em Livro Caixa como pagamentos efetuados ao Senhor Antdnio Claudio
Barchi no valor de R$ 99.400,00.

Desta forma, acarretou a redugao do saldo de imposto a restituir de R$
151.504,27 para R$ 124.216,85 e langada a multa regulamentar por atraso na entrega
da Declaragéo de Ajuste Anual do ano-calendario de 1997 no valor de R$ 2.437,42.

As fls. 07-10, consta a lavratura do Termo de Constatagdo Fiscal onde

o Auditor Fiscal da Receita Federal autuante concluiu que:

Restam entdo os pagamentos efetuados, sem vinculo empregaticio, ao
Senhor Anténio Claudio Barchi, que conforme informagao do
contribuinte no documento anexo como n° 02, é comprovado pelo
recibo fornecido pelo mesmo, sendo que este ‘presta servigo direto ao
fiscalizado, se encarregando, inclusive, dos contatos com os clientes”,
entretanto, o contribuinte ndo apresentou nenhuma prova documental
desta alegacdo, ou seja, da participagdo do Senhor Barchi na
prestagdo de servigos pelo contribuinte. Fica entdo evidente que os
pagamentos efetfuados a terceiros, no caso ao Senhor Antdnio Claudio
Barchi, sem vinculo empregaticio, s6 seriam dedutiveis se além da
comprovagdo da efetiva participagdo do mesmo na prestagdo dos
servigos do contribuinte caracterizarem-se também como despesa de

2 ©



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n® : 10830.008498/99-71
Acordao n® © 106-15.353

custeio, na forma da legisfacao acima transcrita, ou seja, deveriam ser
despesas necessarias a percep¢do da receita e a manutengao da fonte
produtora...

2. Da Impugnacgao e do julgamento de Primeira Instincia
O autuado irresignado com a glosa efetuada pela fiscalizagao

apresentou a impugnagao de fls. 24-31, acompanhada dos documentos de fls. 32-37,
que apos historiar os fatos registrados no auto de infragéo e seus anexos se indispds
contra a redugdo do saldo de imposto a restituir cujos argumentos de defesa foram

devidamente relatados pela autoridade julgadora a quo as fls. 83-84.
A ementa que consubstancia a presente decisao é a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1997

Ementa:LIVRO CAIXA - REMUNERAGCAO PAGA A TERCEIROS -
Havendo o vinculo empregaticio, a comprovagédo da despesa devera
ser feita com apresentagdo da carteira de trabalho do beneficiario dos
rendimentos, conforme normas trabalhistas.

Langamento Procedente
3. Do Recurso Voluntario

O impugnante foi cientificado pessoalmente dessa decisdo em
07/12/2004, fl. 87, e com ela ndo se conformando, interpds dentro do tempo habil
(05/01/2005), o Recurso Voluntario de fls. 91-104, cujos argumentos de defesa podem

assim ser resumidos:

- argliiu a nulidade da decisao de primeira instancia pela mudanga do
fundamento da glosa fiscal, pois na visdo do autuante a glosa das despesas foi
determinada porque ndo restou provado que os pagamentos efetuados ao Sr. Claudio
Barchi — tido como terceiro sem vinculo empregaticio, representando despesas de
custeio, entretanto o acérddo recorrido, como sintetizado na sua ementa manteve a
glosa das despesas sob a avaliagao da falta de comprovacéao das relagdes com vinculo
empregaticio;

- assim, houve inovagao, e, ainda, o referido acdrddo é contraditorio,
uma vez que as suas razdes de decidir colidem com os fatos apontados no seu

relatorio, desta forma sua nulidade é manifesta;
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- todavia, solicitou que a nulidade do r. acdrdao seja superada, uma
vez que no mérnto o direito esta ao seu lado, pois o seu direito a restituigdo do imposto
de renda retido na fonte é legitimo, ja que as despesas glosadas, contrariamente ao
entendimento do autuante, sdo extremamente necessarias para o exercicio da sua
atividade de Despachante Aduaneiro;

- em seguida, repisou as informagdes prestadas durante a acéo fiscal
sobre as particularidades da fungao e da tributagdo dos rendimentos auferidos pelo

Despachante Aduaneiro e dentre essas destacou que:

a) o sistema de trabalho do Despachante Aduaneiro decorre da
imposicao legal prevista no art. 719 do RIR/99;

b) no ano de 1997, o Sindicato dos Despachantes Aduaneiros de
Santos emitiu 1851 guias de recolhimentos em seu favor, cada uma delas
correspondendo a um processo de importagao ou exportagdo, pelo volume de trabalho,
por si s0, evidencia ser humanamente impossivel que a execugdo dessas tarefas seja
feita apenas por uma pessoa;

c) assim, € de se admitir a participagao de outros profissionais nos
respectivos processos, sendo que essa participagao da-se sempre por delegacio e
comando direto do despachante aduaneiro, que € o responsavel técnico pela execugao
do trabalho;

d) em sequida, discorre sobre a divisdo do trabalho;

- essas explicagcbes foram admitidas pelo autuante, como se depreende
das conclusdes descritas no Termo de Constatagido Fiscal (item 02), apenas nao
acolheu as justificativas apresentadas em relagao aos pagamentos efetuados ao Sr.
Antdnio Claudio, j& que homologou as demais despesas langadas no livro caixa, o que
ndo tem razdo de ser, pois 0os pagamentos a ele efetuados se inserem no contexto
operacional da atividade de despachante aduaneiro;

- ainda, destacou que no r. acorddo ha inumeras referéncias
equivocadas a respeito da atividade de Despachante Aduaneiro, evidenciando que o

seu relator ndo teve o cuidado de examinar a legislagdo que disciplina essa atividade;
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- citando em especial que o Sr. Anténio Claudio prestou-lhe servigos e
ndo que esse exerceu atividades de Despachante Aduaneiro, repetido em varios

pontos do r. acérdao;

- sua atividade de Despachante, centrada na sua pessoa fisica, ndo é
decorrente de ato de sua vontade, mas sendo-lhe imposta, como visto pela legislagéo

que disciplina a atividade por ele exercida;

- lembrou que as atividades relacionadas ao Comércio Exterior nao

estdo restritas ac desembarago em si;

- como descrito pelo préprio autuante atestou que as despesas foram
recusadas “por ndo se enquadrarem as mesmas no conceito de despesas de custeio”,
significando, portanto, que o seu juizo fere-se no campo da desnecessidade das

despesas, nada havendo contra a comprovacgao da efetividade desses gastos;

- e, ndo poderia ser diferente, pois tais despesas estao regularmente
langadas no livro caixa, o que faz prova a seu favor, além disso, como também
apurado pelo autuante, o beneficiario dos pagamentos submeteu esses valores a
tributagao, carrreando-os para sua declaragao (copia juntada a impugnacao), portanto,

a efetividade das despesas tem dupla comprovagéo;

- durante a agao fiscal, apreseniou ao autuante 03 declaragbes de
empresas, dando conta da prestacao do servigo pelo Sr. Anténio Claudio, sendo que

houve siléncio completo da autoridade langadora;

- a comprovagao que l|he cabia fazer ele providenciou, se ainda
remanescesse dulvida sobre a necessidade dessas despesas, cabia ao fisco a
comprovacao da desnecessidade das discutidas despesas;

- e, por fim destacou o item 16 do r. acérddo, quando a Turma
Julgadora entendeu que manutengao da glosa das referidas despesas restou centrada
numa questdo meramente formal: a auséncia da carteira profissional, ndo sendo esse o

motivo original da glosa, com anteriormente visto;

- tal exigéncia da carteira profissional, se pertinente, teria para a esfera

trabalhista, sendo irrelevante para formar o juizo sobre a dedutibilidade dessas
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despesas- no imposto de renda, pois a necessidade desses gastos para a geragao da

renda tributada tornou-se, no final, reconhecida pelo préprio acérdao recorrido.

- por ultimo, pediu a reforma da decisdo de primeira instancia,
culminando com o reconhecimento do direito a restituigdo do imposto de renda

indevidamente atingido pelos questionados atos administrativos.

E o Relatorio.
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Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O presente Recurso Voluntario reune o0s pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 33 do Decreto n® 70.235/72, inclusive quanto a
tempestividade, cabendo ressaltar quanto a garantia de insténcia de que o recorrente
esta dispensado de apresentar o arrolamento de bens exigido, pois o litigio radica em
torno da glosa parcial da restituicao pleiteada na declaragdo de ajuste anual do
exercicio de 1998, portanto, deve ser conhecido por esta Camara.

Conforme ja anteriormente relatado, o Recurso Voluntério tem por
objeto reformar o Acérddo — DRJ/SPO/SP-Il n°® 09.608, de 12/11/2004, onde os
Membros da 32 Turma acordaram, por unanimidade de votos, em declarar procedente
o langamento constante do Auto de Infragao de fls. 01-02.

Conforme se depreende do relatorio, a exigéncia se fez em virtude do
fisco ter apurado que o contribuinte deduziu indevidamente da base de calculo,
despesas escrituradas em Livro Caixa, a titulo de pagamentos efetuados ao Sr.
Antonio Claudio Barchi, no valor de R$ 99.400,00.

Na questdo preliminar, de nulidade da decisdao de primeira instdncia
apesar de arguida, no final o recorrente solicitou que a mesma seja superada, pois
entendia que no mérito o direito estava ao seu lado.

Antes da apreciagdo das alegagdes relativas a glosa de dedugao de
despesas no Livro Caixa & importante observar o que estabelecem os artigos 81 e 82
do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de 11 de
janeiro de 1994 - RIR/1994.

Art. 81 O contribuinte que perceber rendimentos do trabatho ndo —
assalariado, inclusive o8 titulares dos servigos notariais e de registro, a
que se refere o art. 236 da Constituigdo, e os leiloeiros, poderdo
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deduzir, da receita decorrente do exercicio da respécﬁva atividade (Lei
8134, de 1990, art. 6° e Lei 8.383/1991, artigo 10, inciso I):

I — a remuneracdo paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e os encargos trabalhistas e previdenciarios;

Il — os emolumentos pagos a ferceiros;

Iif — as despesas de custeio pagas, necessarias a percepgéo da receita
e & manutengao da fonte produtora.

Paragrafo tnico. O disposfo neste artigo ndo se aplica (Lef 8.134, de
1990, art.6%,§ 1°):
1 — a quotas de depreciagdo de instalacdes, maquinas e equipamentos;

Il — a despesas com locomogdo e transporte, salvo no caso de
caixeiros viajantes, quando correrem por conta destes;

Il — em relacdo aos rendimentos a que se referem os arts. 48 e 49,
A Lei 9.250, de 1995, art.34, alterou as alineas “a” e “b” do § 1° do art.

6° da Lei 8.134, de 1990, que passaram a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 6°(...)

§ 1° - O disposto neste artigo ndo se aplica:

a) quolas de depreciagdo de instalagées, maquinas e equipamentos,
bem como a despesas de arrendamento;

b) a despesas com locomogdo e transporte, salvo no caso de
representante comercial autbnomo;

Art. 82. As dedugbes de que trata o artigo anterior ndo poderdo
exceder & receita mensal da respectiva atividade, sendo permitido o
cémputo do excesso de dedugbes nos meses seguintes até dezembro
(Lei 8.134, de 1990, art. 6°, § 3°).

§ 1° - O excesso de dedugbes, porventura existente no final do ano-
calendario, ndo sera transposto para o0 ano seguinte (Lei 8.134, de
1990, art. 6°, § 3°).

§ 2° - O contribuinte devera comprovar a veracidade das receitas e das
despesas, mediante documentagao idénea, escrituradas em Livro
Caixa, que serdo mantidos em seu poder, a disposicdo da fiscalizagéo,
enquanto ndo ocorrer a prescricao ou decadéncia (Lei 8.134, de 1990,
art. 6° § 2°).

§ 3° - O Livro Caixa de que trata o paragrafo anterior independe de
registro.

A vista do exposto, verifica-se que a inscricdo da despesa utilizada no

Livro Caixa € condicdo primordial para a admissibilidade de sua dedugdo dos

rendimentos tributaveis na declaragédo de ajuste anual, sem contar que ndo basta a sua’

comprovagao por meio de documentagéo idénea, devendo ainda ficar comprovado que

as despesas de custeio pagas sdo necessarias a percepgao da receita e a manutengao
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da fonte pagadora. Tais despesas devem estar devidamente discriminadas e

identificadas em documentos habeis e idoneos.

A matéria em litigio ndo é nova neste E. Conselho, tampouco nesta C.
Sexta Camara. Trata-se do enquadramento das despesas langadas no Livro Caixa em
consondncia com o disposto no artigo 81 do Regulamento do Imposto de Renda —
RIR/94, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de 1994.

Os valores glosados ndo encontram fundamento no artigo 81, | do
RIR/94, situacdo em que se exigiria o vinculo empregaticio, mas sim no artigo 81, lli,
como descreveu o autuante no Termo de Constatagao Fiscal a fl. 09: “..como o
contribuinte ndo remunera terceiros com vinculo empregaticio, nem paga emolumentos
a terceiros, suas dedugbes seriam apenas como despesas de custeio pagas, e
conforme a legislagdo acima, estas sdo as necessarias a percepgdo da receita e a
manutencao da fonte produtora.” {(destaque posto).

No que tange as despesas escrituradas em Livro Caixa, vale ressaltar
que o art. 6° da Lei 8.134, de 27 de dezembro de 1990, estabelece que para uma
despesa ser considerada como de custeio e, portanto, ser dedutivel, devem ser

respeitados quatro requisitos cumulativos indispensaveis:
a) deve estar relacionada com a atividade exercida;

b) deve ser efetivamente realizada no decurso do ano-calendario
correspondente ao exercicio da Declaragdo de Ajuste Anual;

c) deve ser necessaria a percepg¢do do rendimento e 4 manutengéo da
fonte pagadora;

d) deve estar escriturada em livro caixa, comprovada com
documentagio iddnea.

Ao especificar expressamente quais as despesas dedutiveis e ao
condicionar essas dedugdes a estrita conexdo com a manutengdo da respectiva fonte
produtora dos rendimentos sujeitos a incidéncia de imposto, a legislagao objetiva vedar
a utilizagdo de critérios subjetivos para o calculo do tributo devido e, em conseqléncia,
afastar qualquer possibilidade de liberalidade ou poder discricionario na dedugao.
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Em suma, sdo consideradas despesas passiveis de escrituragdo em
livro caixa, para fins de dedugdo, apenas aquelas indispensaveis a percepgdo da
receita e @ manutencdo da fonte produtora, desde que suportadas pela pessoa fisica e

comprovados os desembolsos,

No caso em tela, as despesas glosadas referem-se aos pagamentos
efetuados para o Senhor Antonio Claudio Barchi, sem vinculo empregaticio. Entretanto,
& dever do contribuinte comprovar a veracidade das despesas mediante documentagao
idénea, nos termos do previsto no art. 6°, paragrafo 2° da Lei n® 8.134, de 1990, o que
ndo logrou fazé-lo, apesar de devidamente intimado conforme disposto no Termo de
Inicio de Fiscalizagdo a fl. 12.

E, ainda, a autoridade langadora no Termo de Constatagao Fiscal de fi.
09, assim manifestou: “...entretanto, o contribuinte ndo apresentou nenhuma prova
documental desta alegagdo, ou seja, da participa¢do do Senhor Barchi, na prestacao
de servigos pelo contribuinte”.

Diante do exposto, voto em NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 23 de fevereiro de 2006.

Dt

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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