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2803-00.170 — 3" Turma Especial

Sessdo de 02 de junho de 2009

Matéria RESTITUICAO / COMPENSACAO PIS

Recorrente ~ SUPERMERCADO BEIRAO LTDA.

Recorrida DRJ-CAMPINAS/SP
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragfo: 01/08/1997 a 30/06/2002
PIS. COMERCIANTE VAREJISTA. RESTITUICAO DE CREDITOS
ORIUNDOS DE RECEITA COM CIGARROS E PRODUTOS DE
PERFUMARIA. ILEGITEMIDADE PASSIVQ{\. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE RESTITUICAO / COMPENSACAO,
1. A receita de venda proveniente de cigarros e produtos de perfumaria pelos
fabricantes e importadores de cigarros a comerciantes varejistas, positiva a
incidéncia do recolhimento da contribuigfio, aqueles, na condigio de
contribuintes e substitutos tributdrios, conforme art. 3°, da LC 70/91 c/c art.
53 da Lei n® 9.532/97, aplicaveis 4 época;
2. A extensdio do recolhimento do PIS aos comerciantes varejistas, deu-se
apenas em 01 (um) de maio de 2004, com a publicagdo da Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004, em especial em seu art. 29, data posterior ao fato
apurado;
3. Cumulando-se o art. 53 da Let n® 9.532/97, vigente 4 época dos fatos, com
o art. 165 do CTN, conclui-se que a recorrente € parte ilegitima para pleitear
a restituicdo de supostos créditos de PIS com débitos confessados nos autos
administrativos.
Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da SEGUNDA SECAQO DE

JULGAMENTO, por un pdade de votps, em negag provimento ao presente recurso.
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Adiie Do Lecet
ANDREIA DANTAS LACERDA MONET A
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alexandre Kern
e Luis Guilherme Queiroz Vivacqua.

Relatorio

Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO proposto pela Empresa
SUPERMERCADO BEIRAO LTDA (fls. 841/850), ja qualificada nos autos do processo
administrativo em epigrafe, contra decisdo proferida pela 5* Turma da DRJ em Campinas/SP —
Acordio n® 05-19.851, datado de 26 de outubro de 2007, a de nfo conhecer da impugnagio da
recorrente, por entender que a manifestagiio de inconformidade extrapolou o pedido inicial,
apresentado 4 Delegacia da Receita Federal, de competéncia originaria, fundamentando pela
auséncia de litigio e ratificou o despacho decisério inicial, o de indeferir 0 pedido restituitério e
a ndo homologagéo da declaragio de compensagio.

O pedido administrativo formulado cinge 2 restitvicio (f1s.01) do valor de RS
3.389,70 (trés mil, trezentos e oitenta e nove reais e setenta centavos), referente a créditos
extempordneo de PIS, incidente sobre aquisi¢io de cigarro e artigos de perfumara e,
subsequentemente, a homologagdo da declaragio de compensa¢io (fls. 02) da mesma
contribui¢do, no valor de R$ 3.174,21 (trés mil, cento e setenta e quatro reais ¢ vinte ¢ um
centavos), juntando planilha e notas fiscais de entrada de mercadoria entre o periode de agosto

de 1997 a junho de 2002.

Em decisdo inicial (fls. 820/823), datada de 11/08/2005, a Delegacia da
Receita Federal, decidiu pelo indeferimento do pedido autoral, por entender que o sujeito
passivo da relagfio juridico-tributaria do caso em apreco se estabelece entre a Unifo (sujeito
ativo) e o fornecedor ou distribuidor (sujeito passivo), o que impossibilita o comerciante
varejista, ora recorrente, de pleitear a restitui¢do pelo recolhimento a que nio teve o onus de
arcar, Ao fim, ante o n3o reconhecimento do direito creditério, findou a Autoridade
Administrativa por ndo homologar a declaragdo de compensagéo de fls. 02 e providenciar a sua
cobranga, nas formas da lei.

Intimada da decisfio, a recorrente apresenta Impugnagdo ao Delegado da
Receita Federal de Julgamento de Campina/SP (fls. 828/830). Na manifestagéo, declarou que
“A Recorrente entdo, entrou com pedido de compensa¢io de tributos junto a Delegacia da
Receita Federal em Campinas, para ver compensado seu crédito com tributos vincendos do
proprio PIS, até o exaurimento do quantum apurado ™.

Aduz que, anteriormente, o recolhimento do PIS, para venda de cigarro e
produtos de perfumaria, dava-se mediante substituigdo tributaria, de maneira que a pessoa
juridica que promovesse a venda da mercadoria haveria de recolher, antecipadamente, a exagio
correspondente, que, in casu, seria o fabricante ou distribuidor.

Informa que, atualmente, com a publicagdo da Lei n® 10.865/200
art. 29, “os comerciantes atacadistas passaram a se sujeitar a mesma tributagio esfgbelecida
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ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA
Relatora

Participou ainda do presente julgamento os Conselheiros Alexandre Kern e
Luis Guilherme Queiroz Vivacqua.

Relatorio

Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO propostoc pela Empresa
SUPERMERCADO BEIRAO LTDA (fls. 841/850), ja qualificada nos autos do processo
administrativo em epigrafe, contra decisfo proferida pela 5 Turma da DRJ em Campinas/SP —
Acordado n°® 05-19.851, datado de 26 de outubro de 2007, a de ndo conhecer da impugnagio da
recorrente, por entender que a manifestagio de inconformidade extrapolou o pedido inicial,
apresentado 4 Delegacia da Receita Federal, de competéncia originaria, fundamentando pela
auséncia de litigio e ratificou o despacho decisério inicial, o de indeferir o pedido restituitério e
a ndo homologagdo da declaragio de compensag&o.

O pedido administrativo formulado cinge a restituicdo (fls.01) do valor de R$
3.389,70 (trés mil, trezentos e oitenta e nove reais e setenta centavos), referente a créditos
extemporineo de PIS, incidente sobre aquisigdo de cigarro e artigos de perfumaria e,
subsequentemente, a homologa¢do da declaragdo de compensagiio (fls. 02) da mesma
contribui¢io, no valor de R$ 3.174,21 (trés mil, cento e setenta e quatro reais e vinte ¢ um
centavos), juntando planilha e notas fiscais de entrada de mercadoria entre o pericdo de agosto
de 1997 a junho de 2002.

Em decisfio inicial (fls. 820/823), datada de 11/08/2005, a Delegacia da
Receita Federal, decidiu pelo indeferimento do pedido autoral, por entender que o sujeito
passivo da relagfo juridico-tributiria do caso em aprego se estabelece entre a Unido (sujeito
ativo) e o fornecedor ou distribuidor (sujeito passivo), o que impossibilita o comerciante
varejista, ora recorrente, de pleitear a restituicio pelo recolhimento a que ndo teve o dnus de
arcar. Ao fim, ante o ndo reconhecimento do direito creditério, findou a Autoridade
Administrativa por ndo homologar a declara¢fio de compensagéo de fls. 02 e providenciar a sua
cobranga, nas formas da lei.

Intimada da decisdo, a recorrente apresenta Impugnagdo ao Delegado da
Receita Federal de Julgamento de Campina/SP (fls. 828/830). Na manifestagio, declarou que
“A Recorrente entdo, entrou com pedido de compensagio de tributos junto a Delegacia da
Receita Federal em Campinas, para ver compensado seu crédito com tributos vincendos do
proprio PIS, até o exaurimento do quantum apurado”.

Aduz que, anteriormente, o recolhimento do PIS, para venda de cigarro e
produtos de perfumaria, dava-se mediante substituicdo tributaria, de maneira que a pessoa
juridica que promovesse a venda da mercadoria haveria de recolher, antecipadamente, a exagio
correspondente, que, in casu, seria o fabricante ou distribuidor.

Informa que, atualmente, com a publicagdo da Lei n® 10.865/2004, em seu
art. 29, “‘os comerciantes atacadistas passaram a se sujeitar a mesma tributagdo effabelecida
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para os importadores ou fabricantes (...)"”, de forma que, igualmente com os fabricantes e
distribuidores das mercadorias mencionadas, os comerciantes atacadistas passaram a participar
da cadeia em que se processa a substitui¢do tributiria, podendo “(...) excluir da base de cdiculo
do PIS, as relagbes advindas da venda desse produto, desde que a tributa¢do tenha sido
efetuada pelo importador ou fabricante™.

Por fim, declara seu direito ao crédito pleiteado, partindo-se da premissa de
que os comerciantes varejistas de cigarro e produtos de perfumaria podem excluir da base de
calculo do PIS as receitas oriundas de tais produtos, em havendo o prévio recolhimento da
exagdo pelo fabricante ou importador.

Em decisdo pela 5" Turma da DRJ/CPS, a impugnagio nio foi conhecida e a
decisdo “a quo” mantida em todos os seus termos, por entender, unanimamente, a inova¢io no
pedido do recorrente, em sede de manifestagio de inconformidade, pois nos autos constam
notas fiscais de entrada de cigarros e produtos de perfumaria, no periodo de agosto de 1997 a

junho de 2002, do que se conclui pelo indébito quando do pagamento concernente 2
substitui¢do. :

O recorrente acrescenta, de fato, o argumento de que os comerciantes
vargjistas de cigarros € produtos de perfumaria podem excluir da base de céalculo do PIS as
receitas oriundas de tais produtos, em havendo substitui¢do tributaria pelo fabricante ou
importador.

Por ndo se ater a pretensdo pretendida, as fls. 01, 02, planilha e notas fiscais
de entrada de mercadorias, juntadas aos autos administrativos, ¢ julgamento foi no sentido de
ndo conhecer da manifestagdo de inconformidade, como alhures citado, nos termos da ementa
abaixo transcrita (fls. 835).

ASSUNTO: CONTRIBUIGAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 31/01/1997 a 31/07/2002

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. MANIFESTACAO DE
INCONFORMIDADE. INOVAGAQ DO PEDIDO ORIGINAL,

Nio se toma conhecimento de novo pedido de restituigdo apresentado em sede de
manifestagdo de inconformidade contra decisio da Delegacia da Receita Federal
jurisdicionante, a qual ¢ a detentora da competéncia para originalmente analisa-lo.

Impugangiio ndo Conhecida.

Irresignada, a Empresa interpde RECURSO ORDINARIO, leia-se,
VOLUNTARIO, fixando-se no erro material acometido em sede de Impugnagéo, o de digitar
JULHO/2205, ao invés de JULHO/2002, periodo final da apuragdo e a repercussio do
equivoce em sede de julgamento da manifestagio de Inconformidade, e, ao fim, reifgrou os
termos da Impugnagao, trazendo maiores riquezas de detalhes para o alcance de sua pyotensdo.

E o relatério.

Voto
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Conselheira ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA, Relatora

O recurso € tempestivo.

No tocante ao conhecimento do presente recurso ndo vislumbro 6bice em
conhecé-lo. Contudo, atentar-me-ei ao pedido inicial da recorrente, qual seja:

1) a restitui¢do do crédito extemporineo de PIS incidente sobre aquisigio de mercadorias de
cigarro ¢ produtos de perfumaria, no valor declarado de R$ 3.389,70 (trés mil, trezentos e
oitenta e nove reais e setenta centavos) — fls. 01;

2) a declaragdo de compensagio, da mesma contribuigdo, referente ao periodo de apuragio de
agosto de 2002, com vencimento em 15/09/2002, no valor de R$3.174,21 (trés mil, cento e
setenta € quatro reais e vinte € um centavos) — fls. 02.

A documentagio acostada, verifiquei a planilha de fls. 11 e as notas fiscais de

entrada, anexadas aos autos, no periodo de agosto de 1997 a junho de 2002, periodo de
apuracio.

Assim, reformo a deciséio recorrida, a de nio conhecer da Impugnagio
da recorrente, para, neste momento, apreciar o meérito da questio trazida ao CARF.

Inicialmente impende destacar o sujeito passivo da relagio juridico-tributario
em analise.

O PIS - Programa de Integracio Social - é uma contribuigio social de
natureza tributéria, devida pelas pessoas juridicas, com objetivo de financiar o pagamento do
seguro-desemprego e do abono para os trabalhadores que ganham até dois salarios minimos,
prevista sua criago pela Carta Magna e regulamentada por legislagio complementar.

A principio, no que pertine a receita de venda proveniente de cigarros e
produtos de perfumaria, os fabricantes e importadores de cigarros estdo sujeitos ao
recolhimento da contribuigdo, na condigdo de contribuintes e substitutos tributarios, dos
respectivos comerciantes varejistas, conforme previsdo legal, in verbis:

Lei 9.715/98:

Art 5° - A contribui¢do mensal devida pelos fabricantes de cigarros, na condi¢do
de contribuintes e de substitutos dos comerciantes varejistas, serd calculada
sobre o prego fixado para venda do produto no varejo, multiplicado por um virgula
trinta e oito.

(.)
GRIFOS NAO CONSTAM DO TEXTO ORIGINAL

Vale registrar que a partir de 01 (um) de maio de 2004, com a publicagio da
Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, em especial em seu art. 29, as disposi¢des referentes ao
recolhimento do PIS, acima delimitado, estendeu-se aos atacadistas de varejo, conforme
transcrigdo abaixo:

Art, 29 - Art. 29, As disposi¢des do art. 3° da Lei Complementar n°®
dezembro de 1991, do art. 5° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1

Al

, de 30 de
8, e do art.
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53 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, alcangam também o comerciante
atacadista.

Esta disposi¢do ndo € de natureza interpretativa, pois claramente estende a
substitui¢do tributaria anteriormente existente a caso diverso, com aplica¢do apenas para os
novos fatos geradores.

Registre-se, contudo, que o pedido de restituigio, nos presentes autos,
restringe-se ao periodo de agosto de 1997 a junho de 2002, do que se esclarece a vigéncia ¢
aplicagdo da Lei n° 9.715/98, em seu art, 5° ¢ dizer, a sujei¢do passiva tdo-somente dos
fabricantes e distribuidores de cigarros e produtos de mercadoria ao recolhimento do PIS.

Nesse sentido, ndo merece tecer maiores esclarecimentos sobre o atual
regime juridico-tributario do PIS incidente sobre o objeto do presente processo administrativo,
uma vez que o periodo de apurag@o em andlise se delimita até junho de 2002.

O direito 4 pretensio pela restitui¢io de um tributo se d4 em favor do sujeito
passivo, contribuinte ou substituto tributdrio, que recolheu a exagdo, a maior, conforme
expressa previsdo do Codigo Tributario Nacional, em especial em seu art. 165:

Art. 165 - O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

(.)

No presente caso, cumulando-se o art. 5° da Lei n° 9.715/98, vigente & época
dos fatos, com o art. 165 do CTN, conclui-se que a recorrente SUPERMERCADO BEIRAO

LTDA ¢ parte ilegitima para pleitear a restitui¢do de supostos créditos de PIS com o débito
confessado as fls, 02,

Assim, por todo o exposto, ratifico o voto decisério original, pelo
indeferimento do pedido de restitui¢io do PIS incidente sobre produtos de cigarro e
perfumaria, por entender como ilegitima a recorrente, na condigéo de comerciante varejista, e
nido de fabricante ou distribuidora, no periodo de agosto de 1997 a junho de 2002 e, no tocante
a declaragio de compensagdo, por conseqliéncia, voto pela sua nfio homologacdo, ante a
inexisténcia de direito creditorio nestes autos.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2009.

At (XL /A Y v
ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA



