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PIS - COMPENSACAO - A utilizagio de créditos a serem
restituidos ou ressarcidos ao contmbuinie para a quitagdo
quaisquer tributos ou contribuicSes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, no periodo, dependia de prévio
requerimento.

RETROATIVIDADE BENIGNA: Nio ha que se cogitar quando
a lei nova determina a observincia da disposi¢do da let que deu
causa A exigéncia.

DEBITOS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA - Nio provada
a condig¢lio, incabivel o afastamento da multa de oficio.

JUROS DE MORA: Sio devidos inclusive durante ¢ periodo em
que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo
administrativa ou judicial.

CONFISCO - Nio compete & instincia administrativa
manifestar-se sobre a2 eventual inobservincia de prncipios
constitucionais por ato legal instituidor de penalidade.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
GEVISA S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Fez sustenta¢io
oral, pela Recorrente, o Dr. Rogério da Silva Venincio Pires.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2003

Cberlor
nnﬁéﬁ’mhelro T 7>

Presidente . =

-Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos Manatta
e Dalton Cesar Cordetro de Miranda.

cl/opr
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Recorrente : GEVISA S/A

RELATORIO

A Egrégia Terceira Camara deste Conselho, na Sessdo de 19/02/2002, decidiu
anular o presente processo a partir da decisfio de primeira instincia, inclusive, mediante o
Acérdion® 203-07,966, assim ementado:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. — COMPETENCIA PARA
JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA - As Delegacias da Receita
Federal de Julgamento compete fulgar processos administrativos nos quais
tenha sido instaurado, tempestivamente, o contraditorio (Decreton® 70.235/72,
com a reda¢do dada pelo art. 2° da Lei n° 8.748/93, Portaria SRF n°
4.980/94). Entre as atribui¢des dos Delegados da Receita Federal de
Julgamento inclui-se o julgamento, em primeira instincia, de processos
relativos a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita
Federal (art. 5°, Portaria MF n° 384/94). A competéricia pode ser objeto de
delegagdo ou avocagdio, desde que néio se trate de competéncia conferida a
determinado 6rgdo ou agente, com exclusividade, pela lei. NULIDADE - Sdo
nulos os atos e termos lavrados por pessoa incompeternite (art. 59, I, Decreto n°
70.235/72). O aro administrativo ilegal ndo produz qucalquer efeito valido entre
as partes, pela evidenre razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei.
A nulidade reconhecida, seja pela Administragdo ou pelo Judiciario, opera-se
ex func, isto é, retroage das suas origens e alcang¢a todos os seus efeitos
passados, presentes e futuros em relagdo as partes, sé se admitindo excegdo
para com os terceiros de boa-fé, sujeitos as suas consegiiéncias reflexas.
Processo que se anula, a partir da decisdo de primeira instincia, inclusive.”

Por bem descrever os fatos de que cuida este processo, a seguir, transcreve-se o
relatério do indigitado acdrdio:

“Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de
infragdo em 28/10/99, exigindo-lhe a Contribuig¢do para o Programa de
Integrac¢do Social — PIS, em decorréncia de suposto equivocado procedimento
compensatério, consistente na utilizagcdo do crédito escritural de IPI, relativo
ao periodode 02/1999 a O6/1999.

Inconformada, a contribuinte apresernita impugnagdo, onde,
em sintese, aduz que:

a) como preliminar, a fundamentagdo do autode infragéio ndo teria tomado em
conta a alteragdo legal promovida pela MP n® 1.858-10, de 26.10.1999, DOU
de 27.10.1999, no que 1ange ao reconhecimento das ““Variagdes Moneidrias’
ativas, decorrentes de flutuagdes do cambio” (fl. 40), que afasta, in casu,_a

variagdes,
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b) toda a autua¢do ndo se sustenta, eis que, na data da autuag¢do (28/10/99), a
nova legislagdo ja se encontrava vigente (MPn® 1_858-10, de 26/10/99 — DOU
de 27/10/1999);

¢) no mérito, o débito referente a contribuicdo em tela poderia ser extinto,
procedendo-se sua compensagdo com o saldo credor de IPI, segundo
escrituragdo controlada no livro proprio (RAIPL), modelo 8, isto sob o pdlio
das normas veiculadas pelo art. 170 do CTN, pelo art. 66 da Lei n®8.383/91 e
pelos arts. 73 e 74 da Lei n°®9.430/96;

d} o raciocinio acima seria tanto mais consentdne o quando se toma em conta a
norma juridica permissiva veiculada pelo art. 11 da Lein®9.779/99;

e) a Instrugdo Normativa SRF n° 033/99, por nndo se tratar de fonte legal
strictu sensu, ndo teria capacidade de inovar rio cimbito do Ordenamento
Juridico Brasileiro, no sentido de ser fonte constitutiva de direitos e/ou
deveres, isto a vista dos principios constitucionais da legalidade e da
hierarquia das leis, esculpidos nos arts. 3% II, e 59, ambos da Constituigdo
Federal, ndo poderia restringir, como o cré, o alcance da Lei n®9.779/99;

J) o art. 106 do CTN garantir-lhe-ia a possibilidade de usufruir a faculdade
normatizada no art. 11 da Lei n° 9.779/99, porquarito esta norma lhe seria
mais benéfica; e

g) multa de oficio assinalada no aute de infragdo guardaria fei¢io
confiscatoria.

Por meio da Decisdo DRJ/CPS n*® 0748, de 14.03.00, a
autoridade singular manifestou-se pela procedénciaa do langamento, cuja
ementa possui a seguinte redagdo:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de Apuragdo: 01/02/1999 a 31/05/1999

Ementa: APURACAO E UTILIZAC. A0 DE CREDITOS — O
contribuinte de IPI faz jus ao crédito do imposto decorrente
da aquisicdo de matéria-prima, produto intermedidrio e
material de embalagem aplicados na industrializa¢do de
produtos, inclusive dos tributados a aliquota zero, imunes ou
isentos, desde que atendidas as condigdes da legisla¢do de
regéncia, em especial a IN SRF n*® 33/1999. O direito ao
aproveitamento do crédito alcanga, exclusivamente, os
insumos recebidos no estabelecimento industrial ou
equiparado a partir de 1° de janeiro de 1999. NEGACAO
GERAL. Ndo se admite em processo a contestacdo
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prova. JULGAMENTQO ADMINISTRATIVO DE CONTEN-
CIOSO TRIBUTARIO. E a atividade onde se examina a
validade juridica dos atos praticados pelos agentes do fisco,
semm perscrutar da legalidade ou constitucionalidade dos
Jundamentos daqueles atos.

LANCAMENTO PROCEDENTE”".

Inconformada. a contribuinte apresenta recurso, onde,

preliminarmente, pede a nulidade da decisdo singular, por ndo ter apreciado
matéria argiiida como preliminar, quando da sua impugnagdo. No mérito, em
apertada sintese, reitera os argumentos expostos anteriormente, invocando,
inclusive, a _figura da denuncia espontinea.”

Em aten¢do ao decidido no Acérdio n° 203-07.966, a 5 Turma de Julgamento
da DRJ em Campinas — SP, adotando a fundamentagio do julgamento anterior, julgou
procedente a exigéncia fiscal, nos termos do Acérdio DRI/CPS N° 1301/2002 (fls. 114/124), que
recebeu a mesma ementa da decisdo acima transcrita.

Em tempo habil e fazendo prova da observancia do requisito de
admissibilidade de arrolamento de bens (fls. 141/156), a Recorrente interpds o Recurso de fls.
128/139, no qual, além de reiterar os argurnentos da impugnacio, em suma, aduz que:

discorda da decisfio recorrida por ter deixado de apreciar a preliminar de
nulidade da multa percentual de 75% devido a sua natureza confiscatéria,
sob o fundamento de que & defeso as instincias administrativas apreciar
argiii¢des de inconstitucionalidade e ilegalidade de legislagdo vigente, uma
vez que os 6rgfos administrativos no devem e n3o podem se afastar dos
ditames emanados da Carta Suprema;

a ndo apreciagdo pela decisiio recorrida das preliminares de nulidade do
auto de infragio ¢ uma omissio grave que enseja a nulidade da mesma, pois
afronta diversos principios constitucionais, tais como o da legalidade, os
que garantem os direitos de propriedade, o de petigfio, o do devido processo
legal, o do contraditério e da ampla defesa;

no mérito, langar somente pelo fato de a Recorrente nio ter requerido a
autorizac¢io prévia a Secretaria da Receita Federal para, assim, declarar a
ilegitimidade da cormmpensagio procedida, € fazer sobrepor uma obrigagio
formal sobre o direito & compensa¢io que faz jus a Recorrente, visto que
os saldos credores de IPI, utilizados para compensar com os valores
devidos de PIS, s3o legitimos. Pois, se isso ja anteriormente se podia inferir
do disposto nos artigos 66 da Lei n® 8.383/91 e 73 e 74 da Lei n® 9.430/96,
com a edi¢io do artigo 11 da Lei n® 9.779/99 passou a ser o entendimento
da Administracdo.
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- nio se admitem valores langados a titulo de multa e juros de moratérios,
pois a Recorrente informou em requenmento datado de 17/08/98 (processo
n® 10830.004857/97-49) que estava procedendo a aludida compensagio, o
que, nos termos do art. 151 do CTN, suspendem a exigibilidade do crédi

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Em preliminar, a Recorrente tece consideragdes acerca do nfio exame pela
decis3o recorrida da “preliminar de nulidade da multa percentual de 75%”, ao fundamento de
serem as autoridades administrativas incompetentes para a apreciagio de argui¢des de
inconstitucionalidade e ilegalidade da legislagdo vigente no pais, considerando essa atitude
afastada dos principios e ditames emanados da Carta Suprema, razio pela qual apela a este
Colegiado para declarar a nulidade da multa devido ao seu carater confiscatério, que, no caso,
seria ostensivo, haja vista tratar-se de uma suposta violagdo a obrigagdo acessoéna.

Por dbvio a alegada omissdo de apreciar o aventado aspecto confiscatorio da
multa de oficio nflo diz respeito ao langamento em si, quando muito poderia dar azo i argiligio
da nulidade da decisio recorrida, o que a Recorrente cuidou de fazer de forma imprecisa e
genérica no topico seguinte do recurso. A quest3o de a multa de oficio ser confiscatéria constitui
matéria a ser solucionada em sede do exame de mérito da exigéncia, sendo improprio algé-la &
categoria de preliminar suscetivel de comprometer a priori a validade do auto de infrag3o.

Dessarte, nada de concreto a Recorrente apresentou no sentido da existéncia de
algum vicio capaz de infirmar em sede de preliminar a validade do presente langamento.

Passemos, agora, ao exame da preliminar de cerceamento de defesa ao pretexto
de a decisdio recorrida n3o ter examinado “as preliminares™ de nulidade do auto de infragdo, o
que consistiria numa infragio grave que ensejaria a nulidade da mesma, por afronta a diversos
principios constitucionais.

E incontroverso que se porventura for constatada a omissdo da autoridade de
primeira instincia no exame de questSes postas na defesa do contribuinte fica caracterizado o
cerceamento de defesa, o que imporia a declara¢fo de nulidade daquela decisd3o para que outra
fosse proferida na boa e devida forma.

Sucede que aqui a Recorrente nem mesmo se deu o trabalho de enunciar as
preliminares de nulidade do auto de infragiio omitidas, dedicando-se a alinhavar copiosos
argumentos doutrinarios e jurisprudenciais em prol dessa tese.

Pelo jA exposto e adiantado, aquilo que tic e somente poderia ensejar a
argiigio de omissfio seria o fato de a decisdio recorrida ter considerado fora de seu alcance o
debate sobre aspectos da constitucionalidade ou da legalidade das normas juridicas que
fundamentam o auto de infragdio, pelo que n3o poderia analisar as alegagdes de
inconstitucionalidade da multa prevista no art. 44 da Lei n® 9.430/96.

Acontece que essa posigio foi devidamente motivada, o que afasta qualquer
mécula da decis3o recorrida sob esse aspecto, razio pela qual também rejeito a preliminar e
foco.
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No mérito, o presente litigio centra na questiio da rejeicio pela autoridade
administrativa da compensacdo efetuada pela Recorrente, sem prévio requerimento, de débitos
para com a contribui¢io para o Programa de Integracio Social - PIS, com alegados saldos
credores registrados na conta grafica de IPI, cwas glosas resultaram na exigéncia em exame.

Em primeiro lugar é improprio e, portanto, inaceitivel a tentativa da
Recorrente de situar o requisito legal vigente A época para a compensagio entre tributos de
espécies distintas, qual seja, o requerimento a Secretaria da Receita Federal, na categoria de
obrigagio acessbria, cuja inobservincia estaria sendo sobreavaliada a ponto de sobrepor ac
direito de compensagdo a que faria jus e que isto, quando mwuito, poderia ensejar a aplicagio de
uma penalidade pelo seu descumprimento.

Niio se pode confundir um requisito legal necessario para a utilizagio do
instituto da compensagdo num caso concreto, conforme previsto no art. 170 do CTN (“A lei
pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulaciio_em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacfio de créditos tributarios....”), com obrigagbes
acessorias que dizem respeito ao atendimento de deveres instrurmentais no interesse da
arrecadagio ou fiscaliza¢io de tributos. (g/n)

De se ressaltar que nos tribunais superiores de ha muito ja se consolidou o
entendimento da disting3o entre os regimes de compensagfio entre tributos da mesma espécie
(Lei n° 8.383/91) e entre os tributos de espécies distintas (Lei n° 9.430/96), com o
reconhecimento da imprescindibilidade do requerimento 3 Admunistragfo Pablica para operar
este ultimo, como nos d4 conta a ementa do acérddo abaixo transcrito:

“PROC: AGRESP NUM: 0144250 ANO: 97 UF: PB TURMA: 02

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSQ ESPECIAL

PUBLICACAO

DJ DATA: 13/10/1997 PG:51569

EMENTA

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. DIFERENCA ENTRE OS REGIMES DA
LEIN°8.383, DE 1991 EDA LEIN°9.430, DE 1996. NO REGIME DA LEIN°®
8.383, DE 1991 (ART. 66), A COMPENSACAO SO PODIA SE DAR ENTRE
TRIBUTOS DA MESMA ESPECIE, MAS INDEPENDE, NOS TRIBUTOS
LANCADOS POR HOMOLOGACAO, DE PEDIDO A AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. JA NO REGIME DA LEI N° 9. 430, DE 1996 (ART. 74).
MEDIANTE REQUERIMENTO DO CONTRIBUINTE, A SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL ESTA AUTORIZADA A COMP ENSAR OS CREDITOS A
ELA OPONIVEIS "PARA A QUITACAO DE QUAISQUER TRIBUTOS QU
CONTRIBUICOES SOB SUA ADMINISTRAC.AQ" (1EI N° 9.430, DE 1996).
QUER DIZER, A MATERIA FOI ALTERADA TANTO EM RELACAO A
ABRANGENCIA DA COMPENSACAO QUANTO EM RELACAO A0
RESPECTIVO PROCEDIMENTO, NAO SENDO POSSIVEL COMBINAR OS
DOIS REGIMES, COMO SEJA, AUTORIZAR .A COMPENSACAO DE
QUAISQUER TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES INDEPENDENT,
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DE REQUERIMENTO A FAZENDA PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

RELATOR
MINISTRO ARI PARGENDLER”.

Procura, também, a Recorrente valer-se da superveniéncia do disposto no art.
11 da Lei n® 9.779/99 para reafirmar a legitimidade da utilizag3o de saldos credores de 1Pl na
compensacdo que realizou sponte sua com débitos do PIS, exigidos neste processo, postulando,
inclusive, a aplicagdo retroativa do indigitado dispositivo, nos termos do art. 106 do CTN.

Impende salientar que a abertura para compensar saldo credor do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, acumulado em cada trimestre-calendario, com tributos de
distintas espécies, foi ali prevista justamente em conformidade com o disposto nos artigos 73 e
74 da Lei n® 9.430/96, que, como ja dito, 4 época dos aproveitamentos de créditos glosados neste
processo, condicionava essa compensagio ao prévio requerimento do contribuinte, ou seja, no
concernente i causa deste langamento nada mudou, o que torna descabido aqui cogitar de
retroatividade benigna em face do disposto no art. 11 da Lei n® 9.779/99.

Note-se que até mesmo a alteragiio mais recente introduzida pela Medida
Proviséria n® 66, de 29.08.2002, no artigo 74 da Lei n® 9.430/96, ai sim substituindo o requisito
anterior de “‘prévio requerimento” por “declara¢3o de compensagio”, também nio socorre a
Recorrente neste processo, pois a regra para os casos pendentes de apreciacio pressupde a prévia
existéncia de pedido de compensacdio para que possa ser considerado declaragiio de
compensagio, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos desta nova disposigio.

De qualquer maneira ndo haveria que se falar da aplicagdo do art. 106 do CTN,
pois a situagdo em analise n3o se ajusta a nenhuma das hipéteses de retroag@o da lei nova nele
previstas. Senio vejamos:

a) ndo se trata de “lei interpretativa”, j4 que ¢ lei que introduz uma nova sistemdtica para a
compensa¢io de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, afaste-se, portanto, o disposto no inciso I

b) nio se refere a dispositivo de natureza penal, afaste-se, portanto, o disposto nas alineas “a” e
“c”doinciso II; e

c) a nio observincia do requisito de “prévio requerimento”, tomou ilegitima a compensagio
realizada e, assim, implicou falta de pagamento de tributo; afaste-se, portanto, o disposto na
alinea “b” do inciso IL

Neste topico, por ultimo, pertine gizar que o fato de a fiscalizagdo neste
processo ndo ter adentrado no exame dos créditos escriturais de IPI de que se valeu a Recorrente
para a combatida compensagdo, nio lhe permite inferir pela legitimidade de tais créditos,
vez que a glosa desses créditos, devido a falta de requisito essencial e prévio par
aproveitamento, tornou aqui despicienda essa providéncia.



2° CC-MF

Ministério da Fazenda H

Segundo Consetho de Contribuintes

10830.008663/99-85
122.261
202-14.892

Recurso n’
Acérdio n®

*e s2 an

Quanto a ndo incidéncia de mulla e juros sobre crédito tributario com a
exigibilidade suspensa, é alegacio que niio merece prosperar, pelo simples fato de faltar-lhe a
base se sustentagio na qual se apéia, qual seja, nio existe nos autos prova valida de que por
ocasiio do procedimento de oficio em causa os créditos tributirios nele contemplados
encontrassem com a sua exigibilidade suspensa na forma do inciso 1V do ant. 151 do CTN. Vale
registrar que a Recorrente ndo trouxe para estes autos nenhum elemento acerca da consulta a que
se refere (processo n® 10830.004857/98-49).

Ademais, no tocante aos juros de mora, nfo hé que se tergiversar, sfo exigiveis
mesmo que suspensa a exigibilidade do crédito tributario por hipdteses outras que nio seja a de
depésito judicial de seu montante integral.

Estabelece o art. 161 do CTN:

“O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da fala,..."
(grifamos)

Por sua vez, o Decreto-Lei n° 1.736/79, dispondo sobre os “débitos para com a
Fazenda”, prevé clara e expressamente:

“Art. 2° — Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional
serdo acrescidos, na via administrativa ou judicial. de juros de mora, contados
do dia seguinte ao do vencimento e a razdo de 1% (um por cento) ao més
calendario, ou fragdo, e calculados sobre o valor origincrio.

...............................................................................................................................

Art. 5% — 4 corre¢dio monetdria e os furos de mora serdo devidos inclusive
durante o periodo em que a respectiva cobranga houver sido suspensa por
decisdo administrativa ou judicial. "

Nesse sentido também a jurisprudéncia, como demonstra a decisfo do extinto
Tribunal Federal de Recursos abaixo transcrita:

“CM - Débito Fiscal.

Tributdrio. Corre¢do monetaria e juros. Divida Fiscal

Cassagdo de seguranca que suspendeu sua exigibilidade.

Lei 4.862/65, art. 15, pardag. 1°, I — Somente o depdsito do débito é capaz de

afastar a incidéncia da corregio monetdria e dos juros enquanto o mesmo é

discutido em julzo. A regra do parag. 1° do art. 15, da Lei 4.862/65, diz

respeito ou se dirige a decisdo administrativa, apenas. I - Destarte, cessada a

suspensdo da exigibilidade da divida fiscal, com a cassa¢do da seguranca

anteriormente concedida, tornam-se devidos os juros e correcdo monetdria do
erfodo em_gue o contribuinte esteve ao abrigo da liminar _ou mesmo da

decisdo judicial de primeira instdncia, desde que ndo tenha sido depositada a
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importdncia questionada (Lei 4.357/64, art. 7°, parag. 2° ). IIl — Recurso
provido”. (AMS 88.420, publicado no Didrio de Justia de 05.05.83)" (g/n)

Por derradeiro, acerca da multa de oficio aplicada, registre-se que a
observéncia de principios constitucionais é um pressuposto para a edi¢do de atos legais, assim,
sem duvida, € atacar de inconstitucional um ato, ao atribuir cariter confiscatério 2 multa por ele
imposta, niio cabendo i esfera administrativa o exame de argumentos dessa natureza, segundo a
iterativa jurisprudéncia deste Colegiado, na mesma linha de fundamentac3o deduzida pela
decisdo recorrida, a despeito das respeitaveis manifestagcdes doutrinirias em sentido contrario
colacionadas pela Recorrente,

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2003

-
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