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Ementa: NULIDADE DO LANGCAMENTO.
INEXISTENCIA. Nio se tem nos autos qualquer
nulidade capaz de prejudicar o julgamento valido
deste processo. O auto de infragdo foi lavrado por
autoridade competente e o processo desenvolveu-se
regularmente, com observancia ao contraditério € a
ampla defesa.

ISENCAO. AREAS DE UTILIZAGAO LIMITADA
E RESERVA LEGAL. Da anélise do Laudo Técnico
juntado aos autos, atestou-se inexistente a é4rea de
reserva legal, ndo havendo que se excluir qualquer
parcela tributéria.

VALOR DA TERRA NUA - VTN. Afasta-se o valor
da terra nua - VTN, em especial, por deficiéncias
metodolégicas que, de fato, lhe subtraem a forga
probatéria. O parametro utilizado para composigao do
valor da terra nua era, em muito, desproporcionais em
relagdo ao imével objeto de comparagdo. Ademais,

devido igualmente a disparidade acentuada entre os

valores declarados, apurados e requeridos, deve-se
afastar essa pretens3o, pois ainda inexistente qualquer
erro material. :

JUROS DE MORA PELA TAXA SELIC - ndo cabe
obediéncia 3 Administragdo direta ou indireta aos
julgados do Superior Tribunal de Justiga referente a
improcedéncia dos juros SELIC, por ndo se tratar de
decisdo transitada em julgada do Supremo Tribunal,
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conforme determinado no art. 1° do Decreto n°
2.346/97. A aplicagdo dos juros de mora calculados
pela taxa SELIC tem amparo legal no art. 13 da Lei n°
9.065/95 e nos § 3° do art. 61 da Lei n° 9.430/96,
enquanto a taxa de 12% ao ano, prevista no revogado
§ 3° do_art. 192 da Constituigdo Federal ndo se aplica
ao Direito Tributério, mas sim ao Sistema Financeiro
Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

- ACORDAM o0s Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares de
nulidade. No mérito, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da relatora.

OTACILIO DANTASYSARTAXO - Presidgnte

SUSY Gomgs/mf Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, George Lippert Neto, Adriana Giuntini Viana
e Irene Souza da Trindade Torres. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Diana
Bastos Azevedo de Almeida Rosa.
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Cuida-se de impugnagdo de Auto de Infragdo, de fls. 02-13, no qual é cobrado o
Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 1999, sobre o
imével denominado “FAZENDA ITAIQUARA?”, localizado no Municipio de TAPIRATIBA -
SP, com é&rea total de 1.049,5ha, cadastrado na SRF sob o n® 3.269.898-4, perfazendo um

crédito tributério original de R$ 42.259,13.

Segue na integra, para melhor abordagem da matéria, relatério processual
apresentado pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Campo Grande — MS, que passa

a fazer parte deste:

“Trata o presente processo do auto de infragdo e documentos
correlatos de fls. 02 a 13, através do qual se exige, da interessada, o
Imposto Territorial Rural — ITR, no valor origina de R$ 42.259,13,
acrescido de juros moratdrios e multa de oficio, decorrentes de glosa
das dreas de utilizagdo limitada, informadas em sua declaragdo de
Imposto Sobre Propriedade Territorial — DITR (DIAC-DIAT), no
exercicio de 1999, referente ao imédvel rural denominado “Fazenda
Itaiquara”, com drea total de 1.049,5ha, nimero do imével — NIRF
© 3.269.898-4, localizado no municipio de Tapiratiba - Sp. :

2. As alteragoes no cdlculo do imposto estdo demonstradas a fls. 05. A
glosa efetuada causou a redugdo do grau de utilizagdo de 100% para
64,3%, com a conseqiiente alteragdo da aliquota aplicdvel do imposto,
de 0,30% para 3,40%, conforme a tabela referida no artigo 11 da Lei n
9393-96. Ainda em decorréncia da mesma glosa, a drea tributdvel
sofreu aumento de 719,6ha para 1049,5ha, e o valor da terra nua
tributdvel, que lhe € proporcional, aumentou para R$ 1.322.946,00.

3. Conforme a descrigdo dos fatos e enquadramento legal, e termo de

verificagdo fiscal de fls. 04 e 08 a 11, a glosa da drea de utilizagdo

limitada foi efetuada em virtude de ndo ter sido atendida a intimagéo

para apresentar os documentos hdbeis e idoneos correspondentes (Ato

Declaratorio Ambiental — ADA, matricula do imével com averbagdo da

reserva legal, ato do poder publico que declare o interesse ecolégico, e
. outros).

4. A interessada apresentou impugnagdo tempestivamente, fls. 28 a 34,

na qual, apds qualificar-se resumir os fatos, arrazoa, preliminarmente,

sobre o procedimento de malha fiscal, cujo procedimento, se ndo for

completo, isento, cristalino, e comprovado documentalmente, enseja
" nulidade.

5. Em seguida, afirma trazer laudo técnico de avaliagdo e constatagdo,
para apurar o real valor do imdvel, a época e calcular os valores do
imposto, deixando de discutir a apresentagdo, tempestiva ou ndo, do
Ato Declaratério Ambiental.

6. Demonstra o imposto, de acordo com o laudo técnico, sem exclusdo
da drea de utilizagdo limitada, obtendo valores diferentes dos
declarados, concluindo por montante muito inferior ao da exigéncia
fiscal, censurando “o senhor vistor” por ndo considerar os “reais

JE
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valores, comprovados documentalmente”, da mesma forma “qual levou
para desconsiderar a drea de reserva legal por inexisténcia de
averbagao em matricula”. Assevera que “ndo podem (sic) haver dois
pesos e duas medidas para mesmo ato”, e demonstra o valor que
entende devido, comentando que é bem menor que o que estd sendo
cobrado.

' 7 Resume assim os pontos de discorddncia: a) valor total do imével, b)
valor total da drea tributdvel do imdvel apurado diferente da realidade,
e) diferenga do imposto apurado-declarado diferente da realidade,

8. Por fim, requer o acolhimento da impugnagdo, para reconhecer a
insubsisténcia e improcedéncia total do langamento.

9. Foram juntados, a impugnagdo, os documentos de fls, 35 a 151,
dentre os quais destacamos: a) procuragdo e cdpia do documento de
identidade do procurador e da composigdo da diretoria da interessada,
f1s. 36 a 39, b) laudo técnico de avaliagao, fls. 41 a 75, c) matriculas do
imével fls. 77 a 116, d) fotos do imdvel, fls. 118 a 131, e) fotocdpia de
classificagao de oferta de terras, fls. 133 a 145, f) foto por satélite, fls.
147, g) mapa do imével, fls. 149, h) copia de ART, fls. 151.

10. E o relatério.”

Ato continuo seguxram—se razdes de voto do Sr Relator em que se entendeu por

afastar a ocorréncia de nulidade, eis que o auto de infragio foi lavrado por autoridade

competente e foi observado o direito a ampla defesa.

. Negou-se ainda isengdo as 4reas de preservagio permanente e reserva legal, pelo
ndo cumprimento de determinadas formalidades legais. '

Finalmente, recusou o valor da terra nua — VTN buscado pela Recorrente, para
decidir pela procedéncia integral do langamento.

A Recorrente inconformada com o julgamento apresentado pela Delegacia da
Receita Federal interpds extenso recurso voluntirio de fls. 173-208. Da anélise atenta do
presente recurso, nota-se que o Recorrente reafirmou seus argumentos de impugnagio ao
langamento.

" Deste modo, pugnou pela desconsideragéo do valor apurado sobre a terra nua —
VTN, devido & plantagdo de cana de aglicar em seus diferentes cortes, e excluidos os valores
das benfeitorias. Pugnou ainda pela inexigibilidade de Ato Declaratério Ambiental para ter
direito 2 isengdo, € mais, pelo reconhecimento da auséncia de profissional habilitado para
manifestar-se validamente sobre trabalho técnico juntado aos autos nos termos da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Finalmente, aduziu razbes de irregularidade na cobranga por vicio formal,
defeito na publicagdo e nulidade dos langamentos, com impossibilidade de cobranga de juros
superiores a 12% ao ano, para que se anulasse o débito tributério langado.

E o relatério.
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Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora
Conhego do Recurso por preencher os requisitos legais.

Cuida-se de impugnag@o de Auto de Infragio, de fls. 02-13, no qual é cobrado o
Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 1999, sobre o
imével denominado “FAZENDA ITAIQUARA?”, localizado no Municipio de TAPIRATIBA -
SP, com é4rea total de 1.049,5ha, cadastrado na SRF sob o n° 3.269.898-4, perfazendo um
crédito tributdrio original de R$ 42.259,13.

Preliminarmente, anota-se que nio se tem nos autos qualquer nulidade capaz de
prejudicar o julgamento vélido deste processo. O auto de infragdo foi lavrado por autoridade
competente ¢ o processo desenvolveu-se regularmente, com observancia ao contraditério e a
ampla defesa.

No mais, discute-se, para nio tributagdo, o preenchimento de determinadas
condi¢des em busca do reconhecimento isencional efetuado pelo Poder Piblico, por meio de
ato normativo, atestando a existéncia de 4reas de interesse ecolégico e reserva legal consoante
dispostas no Cédigo Florestal e na legislagao do ITR. '

Dentre estas condigOes, questiona-se a necessidade de requerimento do
competente Ato Declaratério Ambiental — ADA protocolizado tempestivamente, em prazo
legalmente estabelecido junto ao IBAMA, ou érgdo legalmente autorizado.

Deve ser considerado que em ambito administrativo e judicial h4 decisGes no
sentido de dispensar a apresentagdo de ato declaratério ambiental, para o exercicio em questio,
com a finalidade de excluir da base de célculo de ITR das 4reas de interesse coletivo e
ambiental. ' '

- Esta dispensa est4 condicionada a alegagdo e comprovagio da existéncia de tais
dreas, a qualquer tempo, sob pena de ndo comprovada a veracidade da declaragdo, arcar, o
declarante, com 6nus tributérios, juros e multa. :

Este entendimento inclusive foi acolhido pelo ordenamento juridico atual, por
ser razodvel e l6gico dispensar apresentagdo do ADA, vez que é dever do Estado fiscalizar e
arrecadar segundo os limites da lei, ndo podendo transferir excessivamente tais tarefas ao
particular. Nos termos do § 7, do artigo 10, da Lei 9393/96, com redagdo dada pela MP 2166-
67, de 24 de agosto de 2001:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragd@o tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

I - VIN, o valor do imével, exclutdos os valores relativos a:

a) construgdes, instalagGes e benfeitorias; }6
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b) culturas permanentes e tempordrias;

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

II - drea tributdvel, a drea total do imédvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

| d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental; (Incluido pela Lei n°
11.428, de 2006)

()

§ 7 — A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas “a” e “d” do inciso II, §1, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta lei, caso fique comprovada que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejufzo de outras sangoes

aplicdveis.”

Fato normativo este que opera efeitos para o passado, por ser mais benéfico, por
ser interpretativo, por deixar de prever a exigéncia de agéo, nos termos do artigo 106 do CTN.
Cabe ressalva ainda ao julgado do STJ e as ligdes do Professor Paulo de Barros Carvalho, que
desenvolvem lapidar aplicagdo desta norma juridica, no mesmo sentido postulado pelo
Contribuinte.

A jurisprudéncia ji sinaliza seu posicionamento nos termos do conhecido
julgado do C. STJ, proferido pelo Renomado Ministro Relator Luiz Fux, com data de
julgamento de 06.12.2005, no Resp 668001-RN, que se aplica perfeitamente ao caso:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE.EXCLUSAO. ESNECESSIDADE DE
ATO DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO
DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR.

1. Autuagao fiscal calcada no fato objetivo da exclus@o da base de
cdlculo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratério do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.
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2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratdrio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cdlculo

- do ITR as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, é de
cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106,
I, do CIN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido o
langcamento  complementar, ressalvada a possibilidade da
Administrag@o demonstrar a falta de veracidade da declaragdo
contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do C1IN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n°® 9.250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituigdo serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custdédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituigdo e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

- 5. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagao
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infragdo 15/04/2001, jd vigia a Medida
Proviséria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte néo
- estd sujeito @ comprovagdo de declaragdo para fins de isengdo do ITR.
Ademais, hd nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos hdbeis a
comprovar que na drea do imdvel estd incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100ha) que sdo isentas a
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cognigdo, significa ultrapassar o ébice da Simula 7/STJ.

7. Recurso especial parcialmente conhecido improvido.(grifo nosso)

Dessa forma, nos termos anotados pela nova legislag@o, a iseng@o de tais dreas
para fins ambientais, de preservagio permanente, reserva legal e sob regime de servidao
florestal ou ambiental, independe de prévia comprovagdo pelo declarante, ficando o mesmo
responsével pelo pagamento do imposto correspondente, acaso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo € verdadeira. Interpretagdo sistemética esta que compreende inclusive as dreas
de interesse ecolégico.

Nessa mesma linha de entendimento sao intimeros os julgados do CSRF pela
desnecessidade de comprovagdo prévia da drea ambiental protegida, que pode ser provada por
outros meios € em momento oportuno, nos termos dos Recursos 303-125407, 303-123611,

303-123968 e 303-124007.
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No entanto, no caso dos autos, o Laudo Técnico juntado atesta 0,00ha para
reserva legal e 0,00ha para drea de preservagdo permanente, ndo havendo que reconhecer
qualquer iseng@o para 4reas inexistentes, nos termos de fls. 71 e 75. '

Por derradeiro, afasta-se ainda o valor da terra nua — VIN postulado pela
Recorrente, em especial, por deficiéncias metodolégicas que, de fato, lhe subtraem a forga
probatéria. E, conforme demonstrado em julgamento de primeira instdncia administrativa o
parimetro utilizado para composicdo do valor da terra nua era, em muito, desproporcionais em
relagdo ao imével objeto de comparagdo, fls. 163-167.

Ademais, devido igualmente a disparidade acentuada entre os valores declarados
R$907.01,77, apurados R$1.322.946,00 e requeridos R$81.122,64 (fls. 71), deve-se afastar a
pretensdo da Recorrente, inexistente qualquer erro material.

Outrossim, quanto 2 incidéncia de juros acima do patamar de 12% ao ano € com
aplicando-se a taxa Selic, passa-se a considerar objetivamente. O patamar fixado em 12% ndo
se aplica a legislagdo de regéncia tributdria, que possui legislagdo especifica, bem como, a
aplicag@o de juros de mora calculados pela taxa Selic possui expresso amparo legal, nos termos
do artigo 13 da Lei 9065 de 1995 e Lei 9430 de 1996, consoante posicionamento j4 externado
por este Conselho de Contribuintes nos termos da ementa:

“SUJEITO PASSIVO DO ITR - o contribuinte do ITR é o possuidor do
imével a época do fato gerador. VALOR DA TERRA NUA - a base de
cdlculo do ITR é o valor da terra nua apurado pela fiscalizagdo, se
superior ao declarado, sem comprovagdo.

MULTA DE OFICIO - a aplicagdo da multa de oficio no percentual de
75%, prevista no inciso I do art. 44 da Lei n° 9.430/96 estd
devidamente prevista na lei, em respeito ao principio da legalidade.

- JUROS DE MORA PELA TAXA SELIC - ndo cabe obediéncia a
Administragdo direta ou indireta aos julgados do Superior Tribunal de
Justica referente @ improcedéncia dos juros SELIC, por ndo se tratar
de decisdo transitada em julgada do Supremo Tribunal, conforme
determinado no art. 1° do Decreto n° 2.346/97. A aplicagdo dos juros
de mora calculados pela taxa SELIC tem amparo legal no art. 13 da
Lei n° 9.065/95 e nos § 3° do art. 61 da Lei n° 9.430/96, enquanto a
taxa de 12% ao ano, prevista no § 3° do art. 192 da Constituigdo
Federal ndo se aplica ao Direito Tributdrio, mas sim ao Sistema
Financeiro Nacional. RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO.”
(Acorddo 301-31468)

Posto isto, voto, afastadas as preliminares alegadas e, no mérito, para NEGAR
PROVIMENTO ao presente recurso voluntdrio, considerando o langamento integralmente
procedente.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2007

SUSY GO FFMANN - Relatora
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