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IRPJ - COMPENSACAO DE PREJUIZOS -
INCORPORACAO - Os prejuizos fiscais compensaveis pela
pessoa juridica, sdo aqueles decorrentes de sua propria
atividade, sendo defesa a compensacgado de prejuizos da
empresa incorporada com os lucros da empresa
incorporante.

ILEGALIDADE DE NORMAS TRIBUTARIAS — E defeso a
administracdo tributaria apreciar arglicao de ilegalidade de
norma juridica tributaria, mesmo que ja apreciada pelo Poder
Judiciario em sede de agdo com efeito interpartes, eis que
goza de presungdo de legitimidade a norma regularmente
editada pelo Poder Legislativo e promulgada pelo Poder
Executivo.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ROBERT BOSCH LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI,
CAIO MARCOS CANDIDO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. E
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Recurso n°.:142.626
Recorrente : Robert Bosch Ltda.

RELATORIO

ROBERT BOSCH LTDA,, ja qualificada nos autos, recorre a este E.
Conselho de Contribuintes de decisdo proferida pela 1* Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP, que por unanimidade de votos
julgou procedente o lancamento relativo a Imposto de Renda Pessoa Juridica,

relativo ao ano-calendario de 1999.

O langamento é decorrente de constatacdo de ter havido
compensacdo indevida de bases de calculo negativas de periodos-base anteriores
na apuracido de Imposto de Renda Pessoa Juridica, no valor de R$ 5.270.984,31,

excedendo o saldo existente conforme Demonstrativo da Compensacgao de Prejuizos

Fiscais — SAPLI.

Cientificada do langamento em 26/11/2003, a contribuinte, por
intermédio de seu advogado, apresentou em 18/12/2003, a impugnhagdo as fls.

200/220, onde alega, em sintese:

(i) que o Auto de Infracdo foi lavrado em face da suposta
ilegalidade do aproveitamento de prejuizo fiscal oriundo de
empresas sucedidas por incorporagao;

(ii) a contribuinte descreve a ocorréncia de incorporagbes em
julho de 1996, novembro de 1997 e janeiro de 1998, em que
teria recebido, a titulo universal, a totalidade de bens, direitos
e obrigacdes do acervo patrimonial das incorporadas, para
prosseguimento das atividades operacionais, sem qualquer
solugao de continuidade;

(i)  aborda o conceito de incorporagao contido no artigo 227 da Lei
6.404/76, cita doutrina e reporta-se a regras sobre
responsabilidade tributaria dos sucessores, contidas nos
artigos 132 e 133 do Cddigo Tributario Naci;g?l e 207 a 209

3 =X



Processo n°. : 10830.009064/2003-16
Acorddo n°. : 101-95.684

do RIR/Q9, defendendo que a aplicagdo do critério da
universalidade apenas no tocante a responsabilidade tributaria
viola o principio da igualdade, sendo ilegal a vedacao
determinada pelo legislador tributario de utilizagdo de prejuizos
da incorporada e inexistindo razdo para tanto, quando ha
continuidade da atividade operacional.

(iv) Esclarece que o que se busca com o aproveitamento do
prejuizo fiscal da incorporada, apdés a operagdo de
incorporagédo, é justamente a continuidade, em todos os
aspectos, da atividade operacional desenvolvida, mediante
unido de esforgos.

(v) Alega a Recorrente que a restrigdo imposta pelo artigo 514 do
RIR/99 se refere a compensacdo de prejuizos fiscais da
sucedida pela sucessora, no momento exato da cisao, fuséo
ou incorporacao, a fim de evitar que empresas lucrativas
absorvam empresas deficitarias, com o objetivo Unico de
evasao fiscal;

(vi) Ressalta ser pacifico o entendimento de que a disciplina fiscal
da incorporagdo é fundamentada no principio da sucessao
universal, conforme Pareceres Normativos CST n°s 371/71 e

20/82;

(vii) Alega auséncia de violagdo aos artigos 251 paragrafo Unico,
509 e 510, todos do RIR/99, uma vez que todos os seus livros
fiscais e registros contabeis e comerciais estdo de acordo com
a legislacdo em vigor; todos os prejuizos fiscais compensados
advém da apuracdo de seu lucro real ou das incorporadas,
tendo sido registrados no LALUR, conforme doc. 8 e a
compensagcéo foi efetuada dentro do limite da legislagéo;

(viii) Finaliza requerendo o cancelamento da autuagdo e
protestando pela juntada a posteriori de documentos de
incorporacao.

A vista dos termos da impugnacéo, decidiu a 12 turma da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP, por unanimidade de votos

julgar procedente o langamento, ficando a decisdo assim ementada:

‘Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ".

Data do fato gerador: 31/12/1999 )

Ementaz. COMPENSACAO DE  PREJUIZOS EM
INCORPORACAO. A lei tributaria veda a compensacgao de
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prejuizos de empresa incorporada com lucros da empresa

incorporadora.
Assunto: Normas da Administragao Tributaria

Data do fato gerador: 31/12/1999

Ementa: ARGUICAO DE ILEGALIDADE ou
INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciacao de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade de Ilegislacédo
tributaria ndo é de competéncia da autoridade administrativa,
sendo exclusiva do Poder Judiciario.

N

Langcamento procedente.™.

Como razdes de decidir, consignaram os julgadores que o artigo 227
da Lei n® 6.404/76, de fato, define incorporagdo como a operacao pela qual uma ou
mais sociedades sao absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e
obrigacoes. Contudo, nos termos do artigo 109 do CTN, os principios gerais de
direito privado sao utilizados no campo fiscal para pesquisa da definicdo, do
conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para

definicdo dos respectivos efeitos tributarios.

Por outro lado, segue o julgador, o artigo 64, paragrafo 5°, do
Decreto-lei n° 1.598/77, que admitia o direito a compensacio do prejuizo fiscal de
sociedades extintas por sua incorporadora, no prazo legal previsto, foi alterado pelo
artigo 1°, inciso IX, do Decreto-lei n°® 1.730/79, para aplicagdo a partir do exercicio

financeiro de 1980.

Afirma que a Receita Federal pronunciou-se em 1981: segundo a
Instrugdo Normativa 7/81, “ndo serao compensaveis, a qualquer tempo, o prejuizo e
o lucro real das sucessoras e sucedidas, reciprocamente” e, segundo o Parecer
Normativo CST 10/81, “nada obsta que a empresa continue a gozar do direito de

compensar seus proprios prejuizos, anteriores a data da absorgao”.

Por sua vez, o caput do artigo 33 do Decreto-lei n° 2.341/87, base
legal do artigo 509, do RIR/94, veda expressamente a compensacao de prejuizos

ficais de empresa sucedida pela sua sucessora, em casos de incorporagéo, fusdo ou

cisdo. Q ,
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Diante dessas afirmativas, entende o julgador que os argumentos
relacionados a ilegalidade dessa vedacdo a utilizacdo de prejuizos fiscais da
incorporada, as instancias administrativas ndo tém competéncia para manifestar-se
sobre inconstitucionalidade e ilegalidade de normas regularmente introduzidas no
ordenamento juridico, controle da algada exclusiva do Poder Judiciario, conforme

disciplinado nos incisos I, “a” e lll, “b” e no paragrafo 1° do artigo 102 da Constituigao

Federal.

Consignaram, ainda, que enquanto a norma ndo € declarada
inconstitucional pelos 6rgdaos competentes do Poder Judiciario e ndo é eliminada do

sistema normativo, tem presunc¢ao de validade, presuncdo que € vinculante para a

administragao publica.

Esclarecem os julgadores que ndo se justifica a interpretacéo
pretendida pela impugnante de que a vedacgdo contida no artigo 509 do RIR/94
restringe-se ao momento exato da incorporagao, pois o texto legal que fundamenta
tal vedagdo ndo contempla qualquer excegdo, nem mesmo a circunstancia de a
empresa sucessora por incorporagao dar continuidade a atividades operacionais da

sucedida, ndo cabendo ao aplicador da lei alterar seu alcance.

Por outro lado, a questdo da utilizacdo por empresa incorporadora
de prejuizos e bases de calculo negativas de empresa incorporadas ja foi objeto de
analise pela 22 Turma dessa DRJ/Campina, no Acérddo n° 5.238, de 06/11/2003,
relatado pela |. Julgadora Milaine Cristina Cavioli e exarado nos autos do processo

n° 10830.010785/2002-80 de interesse da mesma empresa.

Por todo o exposto os julgadores de primeira instancia julgaram

tempestiva a impugnagéao e procedente o langcamento.

Em face da decisdo, a Recorrente apresentou tempestivamente
Recurso Voluntario de fls. 419/431, em que argumenta, preliminarmente, a nulidade

da deciséo por falta de tratamento de todas as questdes colocadas em discusséo.

: /=



Processo n°. ; 10830.009064/2003-16
Acérdao n°. :101-95.684

Afirma a Recorrente que de acordo com a referida deciséo, as
questdes de direito suscitadas na Impugnacao nao foram analisadas por ndo serem
de competéncia da Instancia Administrativa, conforme expresso no artigo 102 da
Constituicdo Federal. Verifica-se que os mesmos tratam da competéncia do
Supremo Tribunal Federal para julgar a inconstitucionalidade de leis; no entanto, em
nenhum momento da Impugnacdo, foi apresentado o argumento de

inconstitucionalidade de norma fiscal.

Isto porque, segundo a Recorrente, 0 caso em tela é de ilegalidade
da norma tributaria e ndo de inconstitucionalidade, como alega a llustrissima

Senhora Delegada Julgadora.

Entende a Recorrente que o artigo 509 do RIR/94, que restringe a
utilizagéo do Prejuizo Fiscal por parte da Incorporadora ndo ofende a Constituigdo
Federal mas sim as normas de direito privado e o préprio Cédigo Tributario Nacional,

normas estas infraconstitucionais e ndo constitucionais como alude a decisao

recorrida.

Ressalta, ainda, que o ato administrativo deve ser motivado e, mais
do que isso é necessario que o julgador, ao decidir acerca da matéria justifique
adequadamente porque acolheu ou ndo a posicdo do autuado ou interessado,

conforme dispbe a Lei n°® 9.784, em seu artigo 50.

Alega a Contribuinte que tendo em vista que a motivagao utilizada
para julgar procedente o auto de infragdo esta incongruente e ildgica em relagdo aos

argumentos apresentados na Impugnacao, essa decisdo deve ser considerada nula.

No meérito, argumenta que de acordo com a decisdo proferida, a
exigéncia Fiscal foi mantida sob o fundamento previsto no artigo 109 do CTN.
Entretanto, a Recorrente alega que o proprio CTN, ao tratar especificamente acerca
dos institutos de incorporacgéao, fusao, transformacgao ou incorporagéo, dispde qual o
tratamento fiscal a ser dispensado nesses casos. Portanto, na extincdo de pessoas

juridicas de direito privado pelo fendbmeno da incorporagdo, o sécio remanescente é
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o responsavel pelos tributos devidos por esta. Isto porque houve a continuidade e

com ela, a sucessdo universal de bens, direitos e obrigagbes pela incorporadora.

Assim, segundo a Contribuinte, ao contrario do que assevera a r.
decisdo, o efeito fiscal da Incorporagédo foi retirada do proprio Cédigo Tributario
Nacional, que dispde acerca da continuidade e responsabilidade tributaria do sécio

remanescente.

Aduz a Recorrente que uma vez estabelecida a continuidade pelo
Cédigo Tributario Nacional, tal conceito ndo pode ser alterado e restringido por uma
legislagao inferior, como o fez o Regulamento de Imposto de Renda. Portanto,
segundo ela, seguindo esse principio, fica evidente que no momento em que ocorre
a incorporacgao, ndo se extinguem os vinculos sociais, mas tdo somente a entidade
juridica incorporada, restando a sociedade incorporadora a obrigagdo de

continuidade e manutengado do patrimdnio absorvido.

Alega, ainda, que a absor¢ao da personalidade juridica da empresa
incorporada ndo podera jamais extinguir a relagcdo obrigacional dos sécios, bem
como seus direitos perante o capital social integralizado quando de sua constituic&o.
Dessa forma, tais direitos e obrigacdes se transmitem, sistematicamente, sob
qualquer titulo, para a sucessora por incorporagdo, para fins de seguranca e

manutengao patrimonial da sociedade.

Havendo a continuidade da atividade operacional,
conseqlientemente, a sucessora sucede a incorporada em todos os seus direitos e
obrigagbes, sem qualquer interrupgdo na formagao dos resultados acumulados e,
portanto, entende a Recorrente, ndo haver razdo para a vedagao a compensacao do

prejuizo fiscal com os futuros resultados positivos gerados.

Alega que sdo elementos essenciais e intrinsecos a incorporagao a
versdo do patrimdnio incorporado e a sucessao a titulo universal. Aduz que na
incorporagdo ocorre a absorcdo da esséncia da sociedade incorporada,

materializada no patriménio liquido da empresa, transmitindo sugessoriamente, o
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seu conjunto de obrigagdes e direitos, nestes compreendido também a Parte B do
LALUR, seu patrimbnio de fato e como ndo Ihe cabe outra sorte, inclusive, seus
socios, tendo em vista que o modelo juridico extingue aquela sociedade
preexistente, conferindo nova condi¢do associativa aos socios incorporados perante

um patrimdnio social ora globalizado.

Contrapde-se a interpretagao restritiva do disposto no artigo 509 do
RIR/94, alegada na r. decisdo. Segundo a Recorrente, verifica-se que, efetivamente,
ha vedacdo de compensagdo de prejuizo fiscal de empresas incorporadas, no
entanto, a interpretacdo dada pela ilustrissima delegada € incorreta, uma vez que
nao ha vedacdo para a compensagao de prejuizos da incorporada com lucros

futuros da incorporadora.

Conclui a Recorrente que interpretando sistematicamente a norma
do artigo 509, do RIR/94, considerando-a integrante de todo um sistema juridico, a
restricdo imposta limita-se ao momento que ocorre a incorporagdo, ou seja, 0s
prejuizos gerados pela incorporada ndo podem ser utilizados pela incorporadora no
momento da incorporacdo. Ainda segundo ela, essa vedagéo, tem coeréncia com
todo o sistema juridico tributario, uma vez que, no momento da incorporagao, ainda

nao houve a continuidade das operagdes da incorporada pela incorporadora.

Finaliza seu recurso alegando que a uUnica restricdo imposta pelo
legislador foi quanto a limitagcdo da utilizagdo do prejuizo fiscal a 30% do lucro
auferido no exercicio seguinte, o que significa dizer que, quando da utilizagdo do
prejuizo fiscal da empresa incorporada pela Contribuinte, dois exercicios apds as
incorporagdes e observado o limite legal de 30% na compensag¢ao, ndo ha qualquer

dispositivo legal que vede a referida operagdo.

Pelo exposto, requer a Recorrente seja recebido e conhecido o
presente recurso para, no mérito, lhe seja dado provimento, considerando a r.
decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Campinas

nula por falta de motivagdo ou reformada para que seja anulado o auto de infragéo,
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ou caso nao seja este o entendimento, que seja relevada a multa imputada pela

auséncia de intuito doloso ou ma-fé da Recorrente.

As fls. 473/474 peticdo da Recorrente pela qual é constituido novo

procurador.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso €& tempestivo e preenche os requisitos para sua

admissibilidade. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Conforme se depreende do relatorio, o langamento é decorrente da
constatacdo de ter havido compensacdo a maior de prejuizos fiscais de periodos-
base anteriores no ano-calendario de 1999, excedendo o saldo existente no
“Demonstrativo da Compensagao de Prejuizos Fiscais-SAPLI”, tendo em vista a
absorgdo, pela autuada, dos saldos negativos acumulados pelas empresas
sucedidas por incorporacdo Wapsa Auto Pecas Ltda., Tecad Fabricagdo e
Tecnologia Automotiva Digital Ltda., Robert Bosch Componentes da Amazonia S.A.
e Robert Bosch Maquinas de Embalagem Ltda., nos anos-calendario de 1996, 1997

e 1998.

Preliminarmente, alega a Recorrente a nulidade da decisao recorrida
por falta de tratamento de todas as questdes colocadas em discussao, quais sejam,
ilegalidade da norma tributaria, mais especificamente o art. 509 do RIR/94 que
restringe a utilizacdo do prejuizo fiscal por parte da incorporadora, do principio da
universalidade de bens, direitos e deveres da incorporagdo, bem como, da

interpretacao restritiva ao disposto no art. 509, do RIR/94.

Na verdade, as questdes suscitadas pela Recorrente em grau de
recurso se resumem tao somente aos pontos acima, querendo com isso a nulidade
da decisédo recorrida por falta de motivagédo ou a sua reforma para que seja anulado
o auto de infracdo, ou ainda, quando muito, seja relevada a multa imputada pela

auséncia de intuito doloso ou ma-fé.

Entretanto, ao que pese o arrazoado despendido pela Recorrente,

entendo que ndo merece qualquer reforma a bem fundamentada decisao recorrida
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que apreciou a questdo posta nos presentes autos a luz da legislagdo de regéncia e

a com base na mansa e pacifica jurisprudéncia deste E. Conselho de Contribuintes

A luz da legislagdo de regéncia porque o art. 33 do Decreto-lei n.
2.341/87, matriz legal do art. 514 do RIR/99, dispde expressamente que a pessoa
juridica sucessora por incorporagao, fusdo ou cisdo ndao podera compensar prejuizos

fiscais da sucedida.

De fato, os prejuizos compensaveis, de acordo com a legislagao
fiscal, sdo os sofridos pela propria pessoa juridica, sendo defeso a compensagéo de
prejuizos da incorporada com os lucros da incorporadora, principalmente a partir do
Decreto-lei n. 1.730/79 que revogou o § 5°. Do art. 64 do Decreto-lei n. 1.598/77 que
permitia a sociedade resultante de fusdo e a que incorporar outra pessoa juridica ou
parte do patrimdnio de sociedade cindida o direito de compensar os prejuizos das

sociedades extintas.

Nesse sentido € mansa e pacifica a jurisprudéncia deste E.
Conselho de Contribuintes, que tem aplicado na integra a norma disposta no
Decreto-lei n. 2.341/87, dispondo sobre a proibigdo da compensagao de prejuizos

fiscal da empresa incorporada com os lucros da incorporante.

Dessa forma, despiciendo os argumentos despendidos pela
Recorrente no sentido de que pelo principio da universalidade de bens, direitos e
deveres da incorporagéo, néo ha razao para a vedag¢ao a compensacao do prejuizo
fiscal das incorporadas, tendo em vista que se trata aqui de aplicagdo de normas
validamente vigente no nosso ordenamento juridico, ndo podendo a autoridade
administrativa, aqui incluido o julgador, deixar de aplica-las, sob pena de

responsabilidade funcional.

Quanto aos argumentos de ilegalidade da norma tributaria, bem
como, da interpretacgao restritiva do art. 509, do RIR/94, atual art. 514, do RIR/99, é
de se observar também aqui que este ndo &€ o foro adequado para discutir tais

matérias, por se tratar de competéncia exclusiva do Poder Judiciario, gabendo a esta
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esfera administrativa zelar pelo estrito cumprimento do principio da legalidade,

caracteristico da atividade fiscal.

Por conseqliéncia, a analise de valor que a Recorrente faz a respeito do
art. 509, do RIR/94 (atual art. 514, do RIR/99), que restringe a utilizagdo do prejuizo
fiscal por parte da incorporadora, incorrendo, no seu entendimento, em ilegalidade,
nao comportam reconhecimento pela via administrativa, eis que prevalece aqui o
carater legal que vincula a atividade administrativo-fiscal de langamento, nos termos

do paragrafo Unico do art. 142 do CTN.

Pelo exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

E como voto.

Sala das Sessodes - DF, em 16 de agosto de 2006.
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