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TEE COMPONENTES ELETRICOS LTDA.
DRJ em Ribeirdo Preto - SP

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/12/1999

Ementa: RESSARCIMENTO DE CREDITOS DE
IPL. JUROS SELIC.

Inexiste previsio legal para a incidéncia de juros
compensatorios nos casos de creditamento
extemporineo de créditos de IPI e de pedido de
ressarcimento.

CREDITOS BASICOS. INSUMOS DE ALIQUOTA
ZERO E NAO TRIBUTADOS.

Insumos de aliquota zero geram créditos de valor
nulo. Insumos ndo tributados ndo geram direito a
crédito.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento a0 recurso.
Vencidos os Conselheiros Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega, que dava provimento quanto
aos insumos de aliquota zero, e Fabiola Cassiano Keramidas, que dava provimento, além dos
insumos de aliquota zero, quanto aos insumos N/T.

dMavio Jutoe

Presidente

v gl

SEFA MARIA COELHO MARQ

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Mauricio- 'I_‘_avexra e Silva, Raquel Motta Brandﬁo Minatel (Suplente) e Glleno Guxjao

" Barreto.
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Trata-se recurso voluntirio (fls. 135 a 149) apresentado em 10 de margo de 2006
contra o Acérddo n® 9.522, de 19 de outubro de 2005, da DRJ er1 Ribeirdo Preto - SP (fls. 124
a 132), que indeferiu a solicitagdo da interessada, relativamente a pedido de ressarcimento de
créditos de IPI relativos a insumos de aliquota zero e nio tributados dos periodos de janeiro a
dezembro de 1999, nos seguintes termos:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1

Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/12/1999

Ementa: CREQIT 0S. INSUMOS ISENTOS, NAO TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

E inadmissivel, por total auséncia de previsdo legal, a apropriagdo, na
escrita fiscal do sujeito passivo, de créditos do imposto alusivos a
insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliqucta zero, uma vez
que inexiste montante do imposto cobrads na operagdo anterior.

INCONSTITUCIONALIDADE.

-

A autoridade administrativa é incompetente para declarar a
inconstitucionalidade da lei e dos atos infralegais.

CORRECAO MONETARIA.

Inexiste previsdo legal para escriturar ou ressarcir créditos do IPI
acrescidos de juros e/ou corre¢do monetdria.

Solicitagdo Indeferida”.
A interessada tomou ciéncta do Acdérdio em 9 de fevereiro de 2006.

O pedido, apresentado em 9 de outubro de 2002, foi inicialmente indeferido por
Despacho Decisério da autoridade de origem (fl. 114), do qual foi dado ciéncia 3 interessada
em 23 de julho de 2004. Segundo & informagio fiscal de fls. 109 a 113, tratar-se-ia de insumos
de aliquota zero e nio tributados.

No recurso alegou que o nfo reconhecimento do direito de crédito implicaria
supressio da isengdo incidente na operagiio anterior, segundo entendimento do Supremo
Tribunal Federal.

A regra de ndo-cumulatividade a ser aplicada seria a de incidéncia sobre o valor
agregado e 0 método da concessdo de créditos teria sido adotado “para evitar confuséo”. Citou
ementa de acérdio administrativo a respeito do direito de crédito, no caso de insumo isento.

-

Quanto ac prazo do pedido, alegou que somente poderia ser contado a partir da
ocorréncia da homologagdo ticita e fez andlise do dispositivo do art. 3% da Lei Complementar
n® 118, de 2005, para concluir que ofenderia a seguranga juridica, tendo vigéncia somente a

.__._ partir de sua publicag3o.

E o Relatério. 7/ @\/\.
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Voto

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais se deve dele tomar conhecimento.

No que tange ao prazo para o pedido, a questdo somente € relevante nos
Recursos n% 134.198 e 134.199, uma vez que nos presentes autos somente sdo discutidos os
créditos do ano de 1999.

1

Quanto ao direito de crédito, esclarega-se que, apds a Lei n? 9.779, de 1999, no
IPI o resultado da tributagdo, ao final, é, em principio, igual ao apurado pela aplicagdo da
aliquota do produto final sobre o valor de sua base de calculo, uma vez que, sendo esse valor
maior do que os créditos, é devida a diferenga, €, sendo menor, o contribuinte passa a ter
direito de crédito, que podera ser utilizado, na pior das hipéteses, para compensar débitos de
outros tributos federais.

O IPI é um imposto mais complexo do que o IVA, pois tem aliquotas variadas.
As aliquotas do IPI, inicialmente fixadas pelo Decreto-Lei n® 1.199, de 27 de dezembro de
1971, podem ser alteradas pelo Poder Executivo, segundo o art. 4% [ e 11, do referido Decreto-
Lei, “quando se torne necessdrio atingir os objetivos da politica econémica governamental, mantida a
seletividade em fun¢do da essencialidade do produto, ou, ainda, para corrigir distor¢Bes . Essas
alteragSes incluem a reduc;ao da aliquota a zero e a sua majoragdo em até trinta pontos
percentuais.

Além disso, segundo a Constituigdo, a fixagdo das aliquotas deverd atender o
principio da seletividade, sendo tanto menores quanto mais essenciais os produtos tributados.

Esse sistema ndo seria possivel no IVA, pois a seletividade, na pratica, s6 se
aplica aos produtos acabados. Os produtos intermediarios, matérias-primas e materiais de
embalagens, podem ser, em principio, utilizados na fabrica¢fio de produtos diversos e sua
essencialidade depende da do produto em cuja fabricag¢3o sejam utilizados.

As distor¢Bes que eventualmente existam, no caso do IPI, sio corrigidas
naturalmente pela compensagdo com os créditos {(conforme acima exposto, o resultado final da
tributagdo do IPI €, em regra, a aliquota aplicada ao valor do produto acabado), o que néo
ocorreria no modelo do IVA, cuja incidéncia é estanque.

Em relagio aos produtos acabados, a aliquota zero visa a sua dcsonera(;ﬁo em
funglo da essencialidade e dos objetivos de politica governamental. Ja em relagdo aos insumos,
seu objetivo se conforma a tributagfo dos produtos em que s3o empregados.

Pode ocorrer que todos os produtos em que sdo empregados um certo insumo
sejam isentos, de aliquota zero ou imunes, ou que apenas certos produtos o sejam.

No primeiro caso a aliquota do insumo seria naturalmente fixada em zero para

7o
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E 5o aparentement.e.xa'ﬁtaj Area Unigo fixar aliquota positiva para todos os

insumos para obter uma antecipacio do valor do imposta. D@ fato, a incidéncia do imposto

nessa situa¢do acarretaria crédito para o estabelecimento comprador, que resultaria em direito a

ressarcimento. Como conseqiiéncia, 0 pedido de ressarcimento desse crédito exigiria da

mdquina administrativa um custo com processos, andlises e diligéncias, que tornaria
desvantajosa a incidéncia do imposto na operagio anterior.

No segundo caso, havendo também produtos fabricados tributados a aliquotas
positivas, a vantagem ou ndo da fixagdio da aliquota dos insumos em zero depende do volume
de produgfo dos produtos tributados e de suas aliquotas.

Num caso em que a matéria-prima seja majoritariamente empregada em
produtos essenciais de aliquota zero, certamente a aliquota do insumo deve ser fixada em zero,
para ndo gerar saldo credor para os fabricantes desses produtos, evitando o aumento de custos,
tanto para a administragio fiscal como para os contribuintes.

Veja-se, por exemplo, o caso do malte, que é empregado na fabricagio de vérios
alimentos essenciais e também na fabricagfio de cerveja. Sua aliquota € zero, porque a aliquota
dos produtos essenciais nos quais é empregado também ¢ zero. Se fosse adotada uma aliquota
positiva, em face de o insumo ser empregado na fabricagfo da cerveja, ndo haveria aumento de
arrecadag3o e os produtores de malte arcariam com custos administrativos, em razdo da
necessidade de pedido de ressarcimento ou efetuagiio de compensagdio, e a Receita Federal
ainda teria que fiscalizar os produtores para analisar o direito de crédito.

H4 outros exemplos de insumos que tém aliquota zero, como 0 agtcar (2940.00)
e a glicose (1702.30.01), e sfo utilizados em vdrios produtos alimenticios essencials e em
outros, tributados a aliquotas positivas (Ex.: 2202.10.00).

Considerando-se que a técnica de fixagdo de aliquotas do IPI exige a utilizagfo
de uma tabela (TIPI), em que os produtos sdo classificados de acordo com regras proprias, ndo
seria possivel, por exemplo, separar o malte pelo seu emprego no produto final. Em outras
palavras, ndo seria possivel, da tabela, constarem duas classificagdes diversas para o malte,
uma, por exemplo, para “malte utilizado na fabricagfo de cerveja”, com aliquota positiva, e
outra para “outros maltes”, com aliquota zero.

Portanto, ¢ inegédvel que a utilizagio de insumos em produtos essenciais exige a
fixagdio de sua aliquota em zero. :

A concess3o de créditos, relativamente a insumos de aliquota zero, por sua vez,
desvirtuaria completamente o sistema.

Primeiramente, porque se sabe que, sendo o IPI imposto cumulativo do tipo
“imposto sobre imposto”, quando a empresa fabricante de produto ndo essencial adquira
insumo de aliquota zero, esse produto serd tributado, ao ﬁnal pelo valor decorrente da
incidéncia da aliquota sobre o prego.

Assim, no exemplo citado, a fixagio da aliquota da cerveja levou em conta essa
técnica. Se se admitisse o creditamento, haveria uma diminui¢3o da tributagdo que se pretendeu
impor ao produto acabado. _

7 e
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Ademais, coffoa allquoOMA prevista na I1PI para ¢ insumo € zero, para
possibilitar o calculo do direito de crédito, relativamente a insumos de aliguota zero, criou-se

um método para determinar a aliquota, que consiste na apuragio da aliquota média dos
produtos em que os insumos sf3o empregados. Portanto, de acordo com esse método, quanto
menos essenciais os produtos acabados, maior seria o direito de crédito de seus fabricantes.

Achrdag n*20179,995

Fls. 157

Assim, reconhecer o direito de crédito nesses casos poderia gerar uma distor¢do
no fornecimento dos insumos, j4 que os fabricantes de produtos no essenciais poderiam pagar
prego maior pelos insumos, o0 que provocaria, indiretamente, um desequilibrio nas condigdes de
concorréncia para os fabricantes de produtos essenciais. ;

Enfim, os consumidores de produtos essenciais pagariam a conta da redugio da
carga tributiria dos produtos nfio essenciais, distorcendo completamente o principio da
seletividade e os objetivos da politica governamental.

Nesse caso, nem mesmo ¢ aumento da aliquota do produto nfo essencial pelo
Executivo resolveria o problema, pois haveria, em conseqiiéncia, aumento do direito de crédito
dos seus produtores. Entdo, restaria ao Executivo aumentar a aliquota dos insumos,
prejudicando os produtores e os fabricanles de produtos essencials, em raziio dos efeitos ja
anteriormente citados.

Sdo essas as considerages mais importantes a respeito do tema, mas ainda ha
algumas outras que devem ser colocadas.

A primeira delas € o fato de nfio ter a emenda Passos Porto, relativamente ac
ICMS, preusto a anulago de créditos, relativamente a insumos de aliquota zero. No contexto
do objetivo da emenda constitucional isso somente pode ter ocorrido pelo fato de nunca se ter
imaginado que esse direito pudesse existir. Da mesma forma, tampouco previu a lei a forma de
calcular o alegado direito.

Ademats, aliquota zero ndo se confunde com isengdo.

Como se sabe, a isengdo somente pode ser fixada por lei. Em regra, as aliquotas
também somente podem ser fixadas por lei, exceto no caso do IPI e de alguns outros tributos
federais. :

Portanto, no caso geral, a aliquota deve ser fixada por lei, da mesma forma que a
isen¢do, e, nesses casos, a fixagdo de aliquota em zero tem 0s mesmos efeltos de isencgdo, pois
¢ concedida por lei e somente pode ser revogada por lei.

Isso ndo significa que aliquota zero seja isen¢do, mas sim que a lei pode usar a
técnica de fixar a aliquota em zero para conceder a isengdo. Assim, aliquota zero representa
isen¢@o somente quando for fixada por lei, mas desde que somente lei possa revoga-la.

No.caso do IP], entretanto, isso € impossivel, pois a fixa¢#o das aliquotas deve
ser fena por produto e o Poder Executivo pode aumenta-la em até trinta pontos percentuals, de
acordo com sua politica governamental, nfo estando -sujeita a matéria aos principios da
legalidade e da anterioridade geral.
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Entdo, pelo fato de.a fiagfio-da-al quU¥E2se desfinar 4 execugio da politica
governamental e ao principio da seletividade, no ¢aso-du-tPi-a-lei hio pode utilizar a técnica de
fixagdo de aliquota em zero para concessdo de isengdo.

Ademais, a isen¢do incide sobre algum dos aspectos da hipétese de incidéncia,
como a base de cdlculo (redugdo a zero), o sujeito passivo (isengdo subjetiva), o local de
ocorréncia do fato gerador (incentivo regional), etc., sendo que a aliquota € entidade juridica
externa ao fato gerador. A esse respeito vale a pena citar as conclusdes de Geraldo Ataliba',
logo apés ter citado Alfredo Augusto Becker:

}

“44.13 A base calculada é um fator individual de determinacdo da
grandeza do débito. A aliquota, um fator genérico. Dizemos
‘individual’, a base porque o dado numérico por ela formecido varia
conforme cada fato individual (fato imponivel) realizado. Sendo
perspectiva dimensivel do aspecto material, fornece um dado essencial
a individualiza¢do do débito, dado este que varia de fato concreto para
Jato concreto (cada fato imponivel tem a sua dimensdo).

44.13.1 Ja a aliquota - por ser estabelecida objetivamente em lei - é um
Jator estdvel e genérico. Assim, a combinagdo do dado numérico
genérico (aliquota) permite a fixa¢do do débito correspondente a cada
obrigacdo.

44.14. Do exposto, se vé que a base calculada é uma grandeza insita a
coisa tributada, que o legislador qualifica com esta fun¢do. Aliquota é
uma ordem de grandeza exterior, que o legislador estabelece
normativamente e que, combinada com a base imponivel, permite
determinar o quamtum do objeto da obrigagdo tributdria.”

Ainda se deve analisar a2 mais absurda das alegagdes utilizadas para defender a
existéncia de crédito, que € a afirmacg3o completamente falsa de que ndo existirlam limites
constitucionais para o direito de crédito, em fung¢3o do principio da ndo-cumulatividade.

Ora, é 6bvio que, se o direito de crédito decorre da n3o-cumulatividade, seu
limite £ exatamente o que permite que ela seja cumprida de acordo com o método adotado pela
Constitui¢do, que € o de “imposto sobre imposto™. Ir além dai € distorcer a Constituigao.

Se 0 modelo adotado no Brasil para a ndo-cumulatividade € o de “imposto sobre
imposto”, entdo € 6bvio que, se a aliquota € zero na operacdo anterior, a inexisténcia de crédito
na operagio subseqilente, além de ndo violar o principio, é decorréncia direta de sua propria
aplicaggo. '

Quanto s alegag¥es de que os célculos seriam irrelevantes para o caso, em tais
teses, que tentam apoiar-se tdo-somente em alegagdes de principios, ndo ha uma linha sequer
de argumentagdo consistente que demonstre a suposta violagdo da n#o-cumulatividade,
sobressaindo-se uma argumentag3o retérica baseada em assertivas n3o demonstradas e
argumentos de autoridade que insistem em afirmar que a Constituigio concede o direito, que
ndo pode ser limitado por lei, etc. etc.

Tentam, ademais, afastar qualquer possibilidade de demonstragdo 1égica,
contdbil e matemitica, que evidenciam o fato de se tratar de teses absurdas. . .. ___ __ . ..

! Hipétese de incidéncia tributiria. S0 Pauio, Saraiva, 1993, P. 103).
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Por fim, 4 alegaddrclieCr meid§acia do Iﬁ’l, na etapa anterior, seria
irrelevante € uma faldcia~%ej - da_recofrente, quando o IPI incide,
escritura-se o crédito destacado na nota fiscal. Quando nio incide, havendo isengdo ou aliquota
zero, muda-se a regra, criando-se métodos alternativos de apuragfio do crédito, exatamente
porgque o crédito ndo existe.

Portanto, € inadmissivel o creditamento, relativamente a insumos de aliquota
zero e nio tributados. '

!
Quanto a corregdo do valor do crédito, ndo, ha previsdo legal que permita a
incidéncia de juros, no caso de ressarcimento de IPL

Esclareca-se que nfio se estd falando de cpnecéo monetéria, mas de juros
compensatorios.

A previsdo legal para a incidéncia de juros Selic, por sua vez, somente se refere
aos casos de restitui¢do. Ao mencionar a compensacdo (art. 39, § 49), € claro que o dispositivo
refere-se aos valores que poderiam ser restituidos, ndo permitindo interpreta¢do extensiva. O
texto da Leil n® 2250, de 1995, ¢ claro, nfo havendo como aplicar por analogia aguels
dispositivo ao caso do ressarcimento.

A data prevista para o inicio da incidéncia dos juros ¢ a do pagamento indevido
ou a maior do que o devido, data que somente pode ser identificada se se tratar de pedido de
restituigio.

A incidéncia dos juros Selic a partir da data de protocolo do processo de pedido
de ressarcimento € critério que nio consta da legislagdo, o que refor¢a a tese de que 0s juros
nio podem incidir, nesse caso.

Como a incidéncia de juros depende de expressa previsdo legal, ndo cabe a sua
incidéncia no presente caso.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2007.

\

JO FRANCISC
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