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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10830.009162/2003-45

Recnrso n* '143.916 De Oficio e Voluntario

Acérdion® 2101-00.350 — 1* Cimara/ 1* Turma Ordinaria

Sessio de 30 de outubro de 2009

Matéria IRPF

Recorrentes EDUARDO DIAS ROXO NOBRE e 52 TURMA/DRI-SAQ PAULQ/SP 11

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Exercicio: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

AQUISICAO DE PARTICIPACAO SOCIETARIA SOB A EGIDE DE
NORMA ISENTIVA - ALIENACAO SOBR A VIGENCIA DE LEI
REVOGADORA DO BENEFICIO - Implementada, pelo sujeito passivo, a
condi¢do para a ndo-incidéncia tributdria, ainda que a alienagfo tenha
ocorrido na vigéncia da lei revogadora, ha que se manter a norma isentiva.
Incidéncia do enunciado da Sumula 544/STF. (Precedentes do STJ e da
CSREF).

IRPF - GANHO DE CAPITAL - DECADENCIA - Na apuragio do ganho de
capital, o fato gerador se da na data da opera¢io envolvendo o bem. Fixada a
data do fato gerador, nos termos da lei, conta-se cinco anos para marcar a
caducidade do direito & constituicdo do crédito fiscal. Tendo-se dado a
intimagdo do sujeito passivo apds o lapso temporal dos cinco anos, caduco o
direito da Fazenda Publica de efetuar o langamento.

Recurso Voluntirio Provido em Parte.

Recurse de Oficio Negado.

2%
Vistos, relatados € discutidos os presentes autos. .
ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordindria da Primeira Camara

da Segunda Secio de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por

unanimidade de votos, em DAR provimento PARCIAL ao recurso voluntario para acolher a

decadéncia do direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario relativamente ao

fato gerador ocorrido em 30/09/1998 e negar provimento ao recurso de oficio, nos termos do
voto do RelatoiL
-

12 MAR 2010
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Relatora

~ L
Premdente /

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Silvana Mancini
Karam, José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka € Gongalo Bonet Allage.

Relatdorio

Trata 0 presente processo de auto de infragiio referente a imposto sobre a
renda das pessoas fisicas (IRPF), por meio do qual se exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 5.157.254,71, a titulo de tmposto, acrescido de multa de oficio
equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em virtude de terem
sido apuradas as seguintes infragdes:

I — omissio de ganhos de capital na aliena¢fio de bens e direitos adquiridos
em reais, que trata dos anos-calendario 1998 e 2003, exercicios 1999 e 2004, com suporte nos
artigos 1° a 3° e §§, 16, 18, 19 ¢ 22 da Lei n° 7.713, de 22/12/1988, artigos 1° ¢ 2° da Lei n°
8.134, de 27/12/1990, artigos 7°, 21 ¢ 22 da Lei n° 8.981, de 20/01/1995, artigo 17 da Le1 n°
9.249, de 26/12/1995;

[ - omissdo de ganhos de capital na alienagio de agBes/quotas ndo
negociadas em bolsas, que trata dos anos-calendario 1999 a 2003, exercicios 2000 ¢ 2004, com
supeddneo nos artigos 1% a 3°, e §§, 16, 19 a 22 da Lei n® 7.713, de 22/12/1988, artigos 1° e 2°
da Lei n® 8.134, de 27/12/1990, artigos 7%, 21 e 22 da Lei n° 8.981, de 20/01/1995, artigo 17 da
Lei n® 9.249, de 26/12/1995, artigos 130 ¢ 142 do Decreto n° 3.000, de 26/03/1999,
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999, e artigo 4° da Instrugfio Normativa SRF n° 48,
de 26/05/1998.

2. O procedimento fiscal foi descrito no Termo de Verificagio Fiscal (fls. 185 a
192), nos seguintes termos:

II. DA AUTUACAO DO FISCALIZADO

Com o tnico objetive de promover um melhor entendimento dos
Jatos que ense;amm a autuacdo do fiscalizado, este Termo de
Verificagdo serd dividido em trés topicos bdsicos, a saber:

1) Ganho de capital pela venda das ag¢Ges da CIA PAULISTA DE
ENERGIA ELETRICA, de propriedade do fiscalizado,

2) Ganho de capital pela venda das agdes da CI4 PAULISTA DE
ENERGIA ELETRICA e CiA JAGUARI DE ENERGI4, de
propriedade do fiscalizado;

V)

— 2
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3) Ganho de capital pela venda de bens imdveis de propriedade
do fiscalizado.

II. DO GANHO DE CAPITAL PELA VENDA DAS ACOES DA
CI4 PAULISTA DE ENERGIA ELETRICA, DE PROPRIEDADE
DO FISCALIZADO

H11) Dos dados constantes da Declaragio de Ajuste Anual -
DIRPF, do exercicio 2000, ano-calenddrio 1999

O contribuinte declarou em sua Declaragio de Ajuste Anual —
DIRPF, do ano-calenddrio 1999, a ALIENACAO DE
PARTICIPACAQ SOCIETARIA FOR4 DE BOLSA DE
VALORES, de 119.360.110 acdes nominativas, da empresa CIA
PAULISTA DE ENERGIA ELETRICA - CPEE, C.N.P.J.
61.015.582/0001-74, tendo sua participagdo sido reduzida a
21.200.950 agdes, conforme consta da coluna da situagdo em
31.12,1999 (Declaragdo de Bens e Direitos — item 28). Na
apuragdo deste ganho de capital o fiscalizado adotou como custo
total de aguisi¢ido o valor de R$ 35.199.296,43 (trinta e cinco
mithbes, cento e noventa e nove mil, duzentos e noventa e seis
reais e quarenta e trés centavos). Ainda, como valor de
alienagdo, declarou o total de R3 41.832.084,03 (quarenta e um
milhfes, oitocentos e trinta e dois mil, oitenta e quaire reais e
trés centavos), tendo declarade no campo 11 do formuldrio
(ALIENACAO A PRAZO — controle do diferimento da
tributagdo), como valor rvecebido em outubro de 1999 o foral de
RS 38.632.176,48 (trinta e oito milhdes, seiscentos e trinta e dois
mil, cento e setenta e seis reais e quarenta e Oito Centavos).
Apurou, como consegiiéncia, um imposto da ordem de R§
018.479,99 (novecentos e dezaito mil, quatrocentos e setenta e
nove reais e noventa e nove centavos).

Como serd demonstrado no curso deste Termo, o fiscalizado
apurou um valor infinitamente menor a litulo de ganho de
capital em fungdo da adogdo de um custo de aquisi¢@o incorreto.

111.2) Do Contrato de Compra das agbes da CPEE

Através de documento datado de 12/08/1999, a empresa CMS

BRASIL ENERGIA LTDA, C.N.P.J. 01.924.655/0001-19, efetuou

a Proposta Firme de Aquisi¢io de Agdes, propondo a aguisicio

de agdes representativas de 77,13% do capital total da )4‘?‘
Companhia Paulista de Energia Flétrica, na qual o fiscalizado o
era um dos acionistys.

Posteriormente foi celebrado, em documento datado de
17/09/1999, o Instrumento Particular de Venda e Compra de
Agbes Sufeita a Condigdes Suspensivas. Neste contrato, no item
3, foi definido o prego de aquisicdo e condigdes de pagamento,
nos seguintes termos:

3.1 Prego de Aquisi¢do — o prego para a aguisi¢do das Agdes da
CPEE ("Prego de Aquisi¢do”) serd o valor em moeda corrente
brasileira (reais) correspondente @ USS 83.000.000,00 (oitenta e
cinco milhdes de ddlares norte americancs) (“Prego Iniciqf”),
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ajustado nos termos previsto na Cldusula 6, infra, a ser pago
pelas COMPRADQORAS em uma unica parcela com vencimento
na Data de Efetivacdo, da seguinte forma:

o valor equivalente a 93% (noventa e trés por cento) do Prego de
Aquisigdo sera pago aos VENDEDORES, na proporgdo das
A¢es da CPEE vendidas por cada um, mediante depésito nas
respectivas contas correntes relacionadas no Anexo 3.1-g,
valendo os respectivos comprovantes de depdsito bancdrio como
prova de pagamento.

o valor equivalente a 7% (sete por cento) do Prego de Aquisigio
serd depositado em nome dos VENDEDORES em conta corrente
vinculada no Banco Citibank S.A. ou outro banco acordado
pelas partes (“Conta de Depdsito”), cuja movimenta¢do deverd
obedecer ao disposto na Clausula 5.2, infra.

Quanto ao item 5.1 “b", assim dispunha o contrato:

5.2 Liberagdo da Conta de Depdsito — A liberagdo da percela do
prego depositada na Conta de Depdsito referida em 5.1 “b”,
supra, estard vinculada & apuragdo de eventuais contingéncias
do Grupo CPEE, nos teymos previstos na Cldusula 7, infra, e no
Contrato de Depdsito, O Banco Citibank S.A. ou outro banco
acordado pelas partes devera investir o valor depositado
conforme instrucdes comjuntas dos VENDEDORES e das
COMPRADORAS e proceder a respectiva liberagdo, com os
acréscimos  dos rendimentos  correspondentes, conforme -
Contrato de Depdsito a ser firmado entre as partes e que conterd
as regras para 0 saque e/ou resgate.

3. Cientificado aos 01/12/2003, o sujeito passivo, em contraposi¢do, apresentou
a impugnacio de fls. 203 a 231, acompanhada dos documentos de fls. 232 a 403.

4. Os membros da 5* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Sdo Paulo/SPOII (SP) transformaram o julgamento em diligéncia para que fosse intimada a

empresa Companhia Paulista de Energia Elétrica a apresentar cpia autenticada do livro de

registro de a¢des, que demonstre a participagio societaria, em qualquer espécie de ac¢do, do

sdcio Eduardo Dias Roxo Nobre, CPF n® 040.078.918-34, nos anos-calendario 1980 a 2003,

bem como apresente copia autenticada das atas das Assembléias Gerais Extraordinarias (AGE),
de 25/04/1984, 25/05/1985, 30/04/1986, 29/04/1988.

5. ApOs as providéncias, os autos retornaram & Turma originaria, quando o
relator, se manifestou no sentido de que, tendo em vista pedido de retificagdo da declaragdo de
rendimentos, referente ac ano-calendaric 1987, o deslinde da controvérsia restava prejudicado,
deveriam os autos serem remetidos ao entdo Primeiro Conselho de Contribuintes, para apensa-
los ao processo administrativo fiscal n° 10830.007715/98-61, para aguardar a decisfio final
administrativa daquela lide.

6. Conforme cépias de fls. 521 a 533, a Sexta Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, em sessdo de 17/03/2005, no Acérdio n° 106-14.508, no processo
administrativo fiscal n® 10830.007715/98-61, decidiu, por maioria de votos, ndo acatar o
pedido de retificagfio da declaragdio de bens, referentes aos anos-calendario 1992 € 1998, nos
termos da ementa a seguir transcrita:

Cal 4
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DECADENCIA, LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. O
prazo de cinco anos para o fisco efetuar a revisdo das
informacdes originalmente prestadas pelo contribuinte tem inicio
na data em que o fisco toma conhecimento dos novos fatos.

RETIFICA{CA'O DA DECLARACAO DE BENS DOS ANOS-
CALENDARIO DE 1992 E 1998 ALTERACAQO DO VALOR DE
MERCADQ. O valor atribuido na declaragio de bens & tido com
“expressdo da verdade” e para que o contribuinie possa retificd-
lo deverd demonstrar a existéncia de ervo de fato. Nio
comprovado ¢ erro de fato na avaliagdo dos bens registrados na
declaragio de bens ano-calenddrio de 1991, indefere-se o
pedido de retificacdo do custo de aquisigdo consignade na
deciaragdo de bens, ano-calendario 1997,

Recurso negado,

7. O sujeito passivo veio aos autos para apreseuntar a petigfo de fls. 545 a 559,
em que apresenta consideragdes acerca da pertinéncia da retificagiio da declaragio de bens e
direitos, referente acs ano-calendario 1997, exercicio 1998.

8. De fls. 572 a 383, cépia de manifestacdo da Sexta Camara do Primeira
Conselho de Contribuintes, em julgamento de Embargos de Declaragio interpostos pelo sujeito
passivo, que foram accolhidos, no sentidoc de que fossem analisadas as consideragles
expendidas acerca de Laudo de Avaliagfo, de 10/11/1998, elaborado pela empresa LOT
PARTICIPACOES LTDA — Consultoria em Finangas e Planejamento.

Q. Entretanto, aquele colegiado, em que pese ter acolhido os Embargos de
Declaragdo, ndo acatou o Laudo de Avaliaco, por considerd-lo nfo habil para comprovar a
ocorréncia de erro de fato no valor do custo de aquisi¢iio de agles, apresentado na declaragéo
de bens.

10. De fls. 598 a 609, copia de despacho proferido pela Presidente da Sexta
Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, que nega seguimento a Recurso
Especial impetrado pelo sujeito passivo, contra a decisdo do Acdrdio n® 106-14.508,

11. O Recurso Especial encontrava-se centrado nas seguintes matérias:

_ I - desrespeito ao artigo 18 da Medida Proviséria n® 2.189-49, de 2001, que
trata da natureza da declaragéio de ajuste anual retificadora e de sua previsio legal;

II — cOmputo do prazo decadencial para revisdo da declaragio de ajuste
anual;

III — aplicabilidade das normas administrativas, em especial o disposto no
Manual de Perguntas ¢ Respostas do IRPF, divulgado pela Secretaria da Receita Federal, no
tocante a retificagio da declaragdo de gjuste anual;

IV — validade do aludo de avaliagfio apresentado para confirmar alteragdes na
declaragiio de ajuste anual.

12, Frente ao trinsito em julgado no processo administrativo fiscal n°
10830.007715/98-71, os membros da 5* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
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Julgamento em Sdo Paulo/SP II (SP) acordaram por dar o langamento como parcialmente
procedente, excluindo da exagfio os valores correspondentes as agdes que o sujeito passivo
detinha até 1983, cinco anos antes da revogacio do beneficio veiculado pelo Decreto-Lei n°
1,510, de 1976, inscrita na Lei n® 7.713, de 1988, com base em fundamentos que podem ser
resumidos na ementa a seguir transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calenddrio: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003
PRELIMINAR DECADENCIA.

Tendo havido recolhimento a menor do tributo, enseglando
lancamento de oficio, o inicio da contagem do prazo decadencial
terd efeito no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido feito, conforme previsto no art. 173,
I do CTN, No caso de ganho de capital, o inicio do prazo
decadencial ¢ tomado como o primeiro dia do exercicio seguinte
ao do fato gerador,

NULIDADES NQ  PAF. HIPO'IESES LEGAIS BEM
DEFINIDAS. NAO CARACTERIZACAO.

As nulidades no processo administrativo fiscal estdo previstas no
art, 59 do Decreto 70.235/72. Situa¢do dos autos que nio se
enquadra em quaisquer das disposicdes daquele artigo.

PERDA DE OBJETO. DEBITOS CONFESSADOS NO PAES.
IRRELEVANCIA. FALTA DE ESPONTANEIDADE,
LANCAMENTO PROCEDENTE. Descabida a pretensdo de
perda de objeto do langamento pela confissdo de débitos no
PAES, eis que esta ndo constitui obice ao langamento de oficio,
sobretudo diante da falta de espontaneidade, situacio esta que
atitoriza a autoridade fiscal a exigir os tributos acompanhados
de multa de oficio, ressalvando-se, para efeito de cobranca, a
deducdo dos valores confessados e das multas aplicadas no

parcelamento.

SITUACOES J4 DECIDIDAS DEFINITIVAMENTE EM OUTRO

PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DOS % ..
ARGUMENTOS. v

SituacBes que foram objeto de decisdo definitiva em outro
processo administrativo fiscal ndo podem ser rediscutidas.

GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE PARTICIPACAO
SOCIETARIA. DIREITO ADQUIRIDO A NAO-INCIDENCIA.
DECRETO-LEI 1.510/76.

Néo incide imposto de renda na alienacdo de participagdes
societdrias integrantes do patriménio do contribuinte hd mais de
cinco anos, nos termos do art, 4°, alinea d, do Decreto-Lei
1.510/76, uma vez ja configurado direito adquirido a época da
publicacéo da Lei n®7.713/88.
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EXCLUSEO DE PENALIDADES. ART. 100, PARAG. UNICO
DO CTN. INAPLICABILIDADE,

A aplicag@io de pardgrafo tnico do art. 100 do CTN exige que as
penalidades aplicadas  estejam  diretamente relacionadas &
conduta do contribuinte que seja vdlida ro momento de sua
efetivacdo e que esta tenha sido adotada em conformidade com
orientacdo do fisco, ¢ que ndo foi o caso dos qutos.

Langamento Procedente em Parte.

13. Em face do montante exonerado, a primeira instfncia de julgamento
apresentou recursos de oficio.

14. Cientificado da decisfio aos 14/10/2008, o sujeito passivo, irresignado,
interpds, tempestivamente, recurso voluntario.

15. Na petigfo recursal o sujeito passivo apresenta, em sintese, os argumentos de
defesa a seguir enumerados:

I - a decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento
referentes aos fatos geradores ocorridos antes de 01/12/1998, vez que anteriores a cinco anos
da data da intimacZo da exacdo;

I — inclusdo no Pedido de Parcelamento Especial — PAES, instituido pela Lei
n° 10.684, de 30/05/2003, de parte dos débitos objeta do auto de infragfo, que, portanto, devem
ser excluidos do langamento;

III — tece extensas consideragOes acerca da pertinéncia da retificagdo da
declaragdo de bens constantes da declaragdo de ajuste anual referente ao anc-calendério 1997,
exercicio 1998, no tocante ao valor de aquisi¢@o das agdes da Companhia Paulista de Energia
Elétrica (CPEE);

IV — erro no langamento em discussdo, vez que foi adotado como custo de
aqmsmao o valor constante da declaragio de bens, entretanto, de acordo com o Ato
Declaratério CST n° 76, de 02/09/1991, a Instru¢do Normativa SRF n° 39, de 30/03/1993, e a
Instrugo Normativa SRF n°® 84, de 11/10!2001, para os bens adquiridos até 31/12/1995, o
custo de aquisigéio, para apuragio do ganho de capital, corresponde ao valor atualizado pelos
indices da Tabela de Coeficientes, anexa ao referido Ato Declaratdrio;

V — no mesmo sentido, é a orientagio da Nota COSIT/COTIR/DIRF n° 617,
de 19/11/1999, considerada, em véarios Acdrddo do Primeiro Conselho de Contribuintes (104-
19070, 102-43327, 104-16632, 104-17767, 102-44459, 102-44220), que deve ser observada no
presente caso, em respeito ao principio da verdade material;

VI - a ndo-incidéncia do imposto sobre o ganho de capital nas alienagbes de
participagdes societarias adquiridas nos cinco anos anteriores a 31/12/1988, conforme dispde o
artigo 4°, d, do Decreto-Lei n° 1.510, de 27/12/1976;

VII — a excilusdo da multa de oficio, com fundamento no artigo 100,
paragrafo tnico, do Cédigo Tributério Nacional.
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16. Ao final, requer o provimento do recurso, com a reforma da decisdo de
. primeira instancia.

E o Relatério.

Yoto

Consetheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

Presentes nos autos recurso de oficio e recurso voluntario.
Primeiramente, passamos & analise do recurso necessario.

O artigo 34, I, do Decreto n° 70.235/72, com a redagfo dada pelo artigo 67,
da Lei n® 9.532, de 1997, estabelece que a autoridade julgadora em primeira instincia deve
recorrer de oficio sempre que a deciso exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e
encargos de multa no valor total (langamento principal € decorrentes) a ser fixado pelo
Ministro da Fazenda. Conforme o artigo 1°, da Portaria MF n® 03, de 03/01/2008, o limite de
algada estd estipulado em RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

O presente recurso de oficio atende as exigéneias dos referidos dispositivos,
dele tomo conhecimento.

Vem a esta segunda instancia de julgamento a apreciagio da parte do acordéo
a quo que exonerou o sujeito passivo da imposico tributiria referente ao ganho de capital
incidente sobre as participagdes societérias havidas cinco anos antes da revegago do Decreto-
Lein® 1.510, de 27/12/1976.

Dispunha o artigo 1° daquele dispositivo legal que:

no.,
Art. 1% O lucro auferido por pessoas fisicas na aliena¢do de ‘Tﬁ
quaisquer participagdes societdrias estd sujeito & incidéncia do
imposto de renda, na cédula "H” da declaragio de rendimentos.

Entretanto, a alinea ¢, do artigo 4°, do mesmo Decreto-Lei n° 1.510, de 1976,
veiculou norma de nfo-incidéncia do tributo, quando se tratasse da alienagio de participagdes
societarias de que o sujeito passivo fosse detentor hd mais de cinco anos, litferis:

Art. 4°, Ndo incidird o imposto de que trata o artigo 1%

()

d) nas alienacdes efetivadas apos decorrido o periodo_de cinco
anos da_data da subscricdo ou aquisicGo da participacio.
(destaques da transcriggo)

, Com a entrada em vigor da Lei n® 7.713, de 22/12/1988, em seu artigo 58,
expressamente, foram revogados os artigos 1° a 9° do Decreto-Lei n° 1.510, de 1976, onde se

o
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inclui o artigos que previa a tributagio da alenagfio das participacGes societdrias, como
também, aquele que determinava a nfo-incidéncia, quando se tratasse de participagdes havidas
ha mais de cinco anos.

Por outro lado, a mesma Lei n® 7.713, de 1988, em seus artigos 2° e 3%,
determina a tributagéio do ganho de capital auferido na alienagfo de bens ou direitos, entre os
quais as participacdes societarias, como a seguir:

Art. 2° Oimposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, ¢ medida em gue 0s rendimenios e ganhos de
capital forem percebidos.

Art. 3° O imposito incidird sobre o rendimento bruto, sem
qualguer deducdo, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14 desta
Lei,

§ 1° Constituem rendimento bruto tado o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de gualguer
naturezq, assim  também  entendidos o3  acréscimos
patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

s 2° Integrard o rendimento bruto, como ganho de capital, o
resultado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de
alienacdo  de bens oy _diveifos _de gqualquer natureza,
considerando-se como ganho a diferenca positiva entre o valor
de_ transmissio do_bem ou direite e o respective custo de
agquisiciio corrigido monetariamente, observado o disposto nos
arts. 15 a 22 desta Lei, (destagues da transcri¢fo).

Como, na espécie, as alienagdes das participacdes societarias em questio se
deram no ano-calendario 1999, ha que se averiguar se, diante do novo quadro normativo, o
sujeito passivo poderia se aproveitar do beneficio da nfo-incidéncia, veiculado na alinea d, do
artigo 4°, do Decreto-Lei n° 1.510, de 1976.

Dessarte, a controvérsia consiste na caracterizac8o ou nfo de direito
adquirido sobre a isencgfio de imposto de renda sobre o lucro auferido na alienagdo de
participagdes societdrias, instituida pelo Decreto-Lei n® 1.510, de 1976, e revogada pela Lei n°
7.713, 1988, tendo em vista que a venda das agles ocorreu apds a revogagdo.

Sobre tal matéria, hé entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica
(STI}) ¢ pela Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda (CSRF-MF) de
estar a hipdtese dos autos inserida no conceito de isengfio onerosa ou condicienada, a
ensejar a aplicagfio da regra contida no artigo 178 do Codigo Tributdrio Nacional, nos
seguintes termos:

Art. 178 - 4 isengdo, salvo se eoncedida por prazo cerlo e em
funcéo de determinadas condicfes, pode ser revogada ou
modificada por lel, a qualguer tempo, observado o disposto no
inciso Il do art, 104, (Redacdo dada pela Lei Complementar n®
24, de 07/01/1975) (destaques da transcri¢do)
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Isto porque o Decreto-Lei n° 1.510, de 1976, houvera concedido a isencfo
do tributo sob a condigio de que 0 sujeito passivo cumprisse o requisito de ndo transferir as
suas participagdes pelo prazo de cinco anos contados da sua aquisi¢io ou subscrigio.

Assim, implementada a condigdo pelo titular das a¢Oes, antes da norma
ser revogada, ainda que a alienagdo tenha ocormrido na vigéneia da lei revogadora, ha
que se manter a norma isentiva. Ou seja, que, em 22/12/1988, a condig¢lo para incidéncia da
norma de isen¢fio ja estivesse consumada pela propriedade das quotas ou agBes pelo prazo de
cinco anos, para que a revogagio do Decreto-Lei n° 1.510, de 1976, empreendida pela Lei n°
7.713, de 1988 nio fosse hibil para afastar a iseng3o ja cristalizada, vez que a condigio para a
ndo-incidéncia foi cumprida antes da revogacdo do dispositivo que a instituiu.

Sob esse portico, incidiria, na espécie, o enunciado da Stumula 544, do
Supremo Tribunal Federal (STF), que determina: Isencbes tributdrins concedidas, sob
condicdo onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas.

O entendimento do STJ pode ser expresso no julgamento do Recurso
Especial n° 723.508/RS, de lavra do Relator Ministro Franciulli Netto, como demonstra a
ementa a seguir franscrita:

RECURSO  ESPECIAL DA  FAZENDA  NACIONAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO ~ DE  RENDA. LUCRO
DECORRENTE DE ALIENACAQ DE ACOES SOCIETARIAS.
ISENCAO CONCEDIDA PELO DECRETO-LEI N. 1.510/76,
REVOGADA PELA LEI N° 7.713/88 HIPOTESE DE
ISENCAO ONERQSA CUJ4 CONDICAO FOI
IMPLEMENTADA ANTES DO ADVENTO DA LEI
REVOGADORA. ARTIGO 178 DO CIN. SUMULA 544/STF.
NULIDADE TOTAL DO LANCAMENTQO. POSSIBILIDADE.
Cinge-se a controvérsia acerca do reconhecimento de direito
adquirido sobre a isengiio de imposto de renda sobre lucro
auferide na alienagdo de agdes socieldrias, isengdo esta
instituida pelo Decreto-Lei n. 1.510/76 e revogada pela Lei
n. 7.713/88, tendo em visia que a venda das agdes ocorreu em
1991, apds a revogacido. Implementada a condicdo pelo
contribuinte antes mesmo da norma ser revogada, ainda gque
a alienacdo tenha ocorrido na vigéncia da lei revogadora, '%Q
hd que se manter a norma isentiva. Incidéncia do enunciado v
da Stmula 544/8TF. O fato do Fisco tributar os lucros
auferidos pela alienacdo das agdes albergadas pela isengdo,
Juntamente com outras tributdveis, por si §6, possui a virtude
de comprometer todo o langamento e afasta a possibilidade de
nulidade parcial, relativamente a parcelas identificaveis e
destacdveis do débito. Reconhecida a isengdo do imposto de
renda sobre o lucro auferido na alienacdo de agdes societdrias
e a necessidade de se anular o lancamento fiscal, resta
prejudicada  andlise  do questionamento relativo & forma de
apuragdo dos valores langados.

Recurso especial improvido.

Por seu turno, a CSRF-MF, no julgamento do Acordio n® 01-03.266, que
tratava da matéria em analise, assim se manifestou:
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ALIENACAO DE  PARTICIPACOES SOCIETARIAS -
AQUISICACG SOBRE OS EFEITOS DA HIPOTESE DE NAO
INCIDENCIA PREVISTOS NO ART. 4° ALINE4 “d” DO
DECRETO-LEI  1.510/76 - DIREITO ADQUIRIDO A
ALIENACAO SEM TRIBUTACAO MESMO NA VIGENCIA DE
LEGISLACAO POSTERIOR ESTABELECENDO A HIPOTESE
DE INCIDENCIA (LEI 7.713/88). Se a pessoa fisica titular da
participagdo societdria, sob a égide do art, 4°, *'d", do Decreto-
Lei 1.510/76, subseqiientemente ao periodo de 5 {cinco) anos da
aquisicdo da participacdo, alienou-a, ainda que legislagdo
posterior ao decurso do prazo de 3 (cinco) anos temha
transformado a hipdtese de ndo incidéncia em hipdtese de
tncidéncia, ndo torna aquela alienagdo tributivel, prevalecendo,
sob o manto constitucional do direito adguirido o regime
tributdrio completado na vigéncia da legislagio anterior que
afastava qualquer hipotese de tributagdo.

Conforme restou explicitado pelo voto-condutor do acérdéo de primeira
instincia, no caso dos autos, embora a alienagfo das agdes tenha ocorrido jd na vigéncia
da lei que revogou a regra isenfiva, uma parcela das a¢Bes alienadas integravam o
patriménio do sujeitc passivo por um lapso de tempo superior a cinco anos, quando o
beneficio foi revogado, o que ensejava o direito 2 ndo-incidéncia prevista no Decreto-Lei n°
1.510, de 1976,

Nesses termos, acertada a providéncia adotada pelo colegiado julgador a guo,
ndo merecendo reparos na exclusdc da base de cdlculo empreendida, devendo-se negar
provimento ao recurso de oficio,

Passamos & analise do recurso voluntario.

O apelo interposto atende aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O lancamento guerreado que trata de IRPF, em virtude de haverem sido
apuradas, nos anos-calenddrio 1998 a 2003, exercicios 1999 a 2004, as seguintes infragSes: 1)
omissdo de ganhos de capital na alienagio de bens e dircitos adquiridos em reais; ¢ II —
omissdo de ganhos de capital na alienaciio de agdes/quotas ndo negociadas em bolsas.

Compde a parte da exagfo referente 4 omissdo de ganho de capital pela venda
de bens imoveis de propriedade do fiscalizado a alienag@io de terras situadas nos loteamentos

denominados VERTENTE DO RIO VERDE, RIOSINHO SAQ DOMINGOS e RIBEIRAO

DA MATA.

Por outro lado, a parcela do auto de infragho que diz respeito & omissdo de
ganho de capital na alienagfo de agdes/quotas ndo negociadas em bolsas trata das vendas de
agdes da CIA PAULISTA DE ENERGIA ELETRICA e da CIA PAULISTA DE ENERGIA
ELETRICA e CIA JAGUARI DE ENERGIA.

PreIiminarr’nente, assevera ¢ sujeito passivo que houvera ocorrndo a
decadéncia do direito de a Fazenda Piblica efetuar o langamento referente aos fatos geradores
ocorridos antes de 01/12/1998, vez que fora cientificado ao auto de infracfio aos 01/ 12f2(§3.

11
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Vejamos.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua atingindo-
o e exigindo a acdo de seu titular, Nesse passo, o artigo 173, I, do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado. '

Para que se determine o termo inictal do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a
constituigio do crédito tributério se d4 pelo lancamento, apds ocorride o fato gerador e
instalada a obrigag#o tributiria, ou seja, a Fazenda Publica poderd agir para constituir o crédito
tributéario pelo langamento com a acorréncia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte nfio se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois alberga
verificagBes como aguela atinente 4 aplicagio da legislagie adequada, & subsungio do fato a
incidéncia tributéria, da quantificacfo da base de célculo, da aliquota a ser utilizada, o célculo
do tributo e o pagamento. :

E pacifico o entendimento da subsuncio do IRPF 4 modalidade de
langamento por homologagfo, pois, a teor do que prevé o artigo 150, do CTN, ¢ atribuido ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. E, opera-se ¢ langamento pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda Publica tem o
prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para lancar expressamente 0
tributo, E, por se tratar de constituigfo de direito do fisco, o prazo do artigo 150, § 4° do CTN ¢
de decadéncia. Portanto, ndo havendo langamento expresso do IRPF no prazo de cinco anos
contados da data do fato gerador, terd ocorrido a decadéncia do direito de constituir a exagao.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o crédito
-tributdrioc da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim sendo, uma vez
operada a decadéncia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores ndo recolhidos pelo
contribuinte, haja vista que o seu direito j4 foi extinto, € nfo se revé o que nio mais existe.

Esse foi o entendimento exarado pela Primeira Se¢8o do Superior Tribunal de
Justica, no EREsp 276142/SP, julgade em 13.12.2004, DJ 28.02.2005 p. 180, em que foi
relator o Ministro LUIZ FUX, cuja ementa a seguir se transcreve:

TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. TERMO INICIAL.

1. O crédito tributdrio constitui-se, definitivamente, em cinco
anos, porquanto mesmo que o contribuinte exerga o pagamento
antecipado ou a declaragdo de débito, a Fazenda dispde de um
quinquénio para o lancamento, que pode se iniciar, sponte sua,
na forma do art. 173, I, mas que de toda sorte deve estar
ultimado no quinguénio do art. 130, § 4°.

12
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2. A partir do referido momento, inicia-se o prazo prescricional
de cinco anos para a exigibilidade em juizo da exagdo,
implicando na tese uniforme dos cinco anos, acrescidos de mais
cinco anos, a regular a decadéncia na constituicdo do crédito
tributdrio e a prescrigdo quanto & sua exigibilidade judicial.

3. Inexiste, assim, antinomia entre as normas do art, 173 e 150, §
4°do Cédigo Tributdrio Nacional.

4. Deveras, ¢ assente na doutrina: "a aplicagdo concorrente dos
artigos 150, § 4° e 173, o que conduz a adicionar o prazo do
arfigo 173 - cinco anos a contar do exercicip seguinte dquele em
que o langamento poderia ter sido praticado - com o prazo do
artigo 150, § 4° - que define o prazo em gque o langamento
poderia ter sido praticado como de cinco anos contados da data
da ocorréncia do fato gerador. Desta adigio resulta que o dies a
que do prazo do artigo 173 é, nesta interpretacdio, o primeiro dia
do exercicio seguinte ao do dies ad guem do prazo do artigo 150,
§4°"

A solucdo é deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidaddo
porgue mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos,
arraigadoe na tradi¢do juridica brasileira como o limite tolerdavel
da inseguranga juridica.

Ela ¢ também juridicamente insustentdvel, pois as normas dos
artigos 150, § 4% e 173 ndo sdo de aplicacdo cumulativa ou
concorrente, antes sfo reciprocamente excludentes, tendo em
vista a diversidade dos pressupostos da respectiva aplicagdio:o
art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aqos tributos 'cujo
legislacdo atribua ao sujeito passive o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade adminisirativa’; o
art. 173, ao revés, aplica-se aos tributos em que o langamento,
em principio, antecede o pagamento.

(.) A ilogicidade da tese jurisprudencial no sentido da
aplicagdo concorrente dos artigos 150, § 4° ¢ 173 resulta ainda
evidente da circunstdncia de o § 4° do art. 150 determinar que
considera-se ‘definitivamente extinto o crédito’ no término do
prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.
Qual seria pois o sentido de acrescer a este prazo um novo prazo
de decadéncia do direito de lancar quando o langamento jd nédo
poderad ser efetuado em razdo de jd se encontrar 'definitivamente

extinto o crédito’? Verificada a morte do crédito no final do ' 'jg
primeiro quinquénio, 56 por milagre poderia ocorrer sua
ressurreicdo no segundo.” (Alberto Xavier, Do Lancamenio.
Teoria Geral do Ato, do Procedimenio ¢ do Processo Tributdrio,
Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1998, 2° Edicéo, p. 2 a 94).

3. Na hipotese, considerando-se a fluéneia do prazo decadencial
a partiv de 01.01,1991, ndc hd como afastar-se a decadéncia
decretada, ja que a inscrigdo da divida se dew em 15.02.1996,

0. Embargos de Divergénciu rejeitados.
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Dessarte, fixada a data do fato gerador, nos termos da lei, conta-se cinco anos
para marcar a caducidade do direito & constitui¢do do crédito fiscal.

Na espécie, trata-se de lancamento referente & apuracio de ganho de capital
sobre a alienagio de bens e direitos, quando o fato gerador se d4 na data da operagdo
envolvendo o bem.

Dentre as operagdes objeto da exagfo, na infragdo referente & omisséo de
ganhos de capital na alienagdo de bens e direitos adquirides em reais, que diz respeito a
alienagio de lotes de terra situadas no loteamento denominado Vertente do Rio Verde,
Riosinho Sio Domingos e Ribeirdo da Mata, houve um fato gerador ocorrido aos 30/09/1998,
quando o sujeito passivo foi cientificado do auto de infragio aos 01/12/2003, houvera ocorrido
a decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento relativo aquela situagfo.

Em seguida, alega o recorrente que houvera incluido no Pedido de
Parcelamento Especial (PAES), instituido pela Lei n° 10.684, de 30/05/2003, parte dos débitos
objeto do auto de infragfo, que, portanto, devem ser excluidos do langamento.

O parcelamento de débitos, por meio do PAES, apds-o infcio da agfo fiscal,
porventura empreendido, no faz parte do objeto do litigio que ora se trata.

Com efeito, deve o colegiado abster-se de se manifestar sobre tal questio, o
gue nfo impede que os eventuais pagamentos havidos sejam considerados quando da cobranga
do crédito tributario.

O recorvente inconforma-se, ainda, contra a negativa da retificagio da
declara¢io de bens constantes da declaragio de ajuste anual referente ao ano-calendario 1997,
exercicio 1998, no tocante ao valor de aquisi¢fo das a¢des da Companhia Paulista de Energia
Elétrica (CPEE).

O pedido de retificagdo de declaragio empreendido pelo sujeito passivo foi
objeto do processo administrativo fiscal n® 10830.007715/98-61, que teve julgamento na Sexta
Cémara do entfio Primeiro Conselho de Contribuintes, que, em sessdo de 17/03/2005, por meio
do Acdrddo n® 106-14.508, decidiu, por maioria de votos, ndo acatar o pedido de retificagfio da
declaracdo de bens, referentes aos anos-calendario 1992 e 1998, decisfio que transitou em
julgado, apés negativa de seguimento de recurso especial 4 Cémara Superior de Recursos

Fiscais. ' ;M

Sob esse pdrtico, ndo cabe a este Colegiado tecer quaisquer consideragdes, no
dmbito administrativo, acerca daquela lide.

Aduz, também, o recorrente, ter ocorrido erro no langamento em discussio,
vez que foi adotado como custo de aquisiciio o valor constante da declaragio de bens,
entretanto, de acordo com o Ato Declaratorio CST n° 76, de 02/09/1991, a Instrugiio Normativa
SRF n°® 39, de 30/03/1993, ¢ a Instruglo Normativa SRF n° 84, de 11/10/2001, para os bens
adquiridos até 31/12/1993, o custo de aquisi¢do, para apuragdo do ganho de capital, deve
corresponder ao valor atualizado pelos indices da Tabela de Coeficientes, anexa ao referido
Ato Declaratério.

Sobre o assunto, o artigo 96 da Lei n® 8.383, de 30/12/1991, assim dispde:

B

=
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Art, 96. No exercicio financeiro de 1992, ano-calenddrio de
1991, o contribuinte apresentard declaragdo de bens na qual os
bens e direitos serdo individualmente avaliados a valor de
mercado no dia 31 de dezembro de 1991, e convertidos em
guantidade de UFIR pelo valor desta no més de janeiro de 1992,

§ 1° - A diferenga entre o valor de mercado referido neste artigo
e o constante de declaragbes de exercicios anteriores serd
considerada rendimento isento.

()

§ 5° - Na apuragdo de ganhos de capital na alienagdo dos bens ¢
direitos de que trata este artigo serd considerado custo de
aquisi¢do o valor em UFIR:

a) constante da declaraciio relativa ao exercicio financeiro de
1992, relativamente aos bens e direitos adgquivides até 31 de
dezembro de 1991,

Por seu turno, a Instrugdo Normativa SRF n° 39, de 30/03/1993, traca as
diretrizes sobre a correcio do custo de aquisi¢io dos bens ou direitos, adquiridos ate
- 31/12/1991, através de seus artigos 7°, 8° e 9°, verbis:

Art. 7°. Considera-se custo de aquisicéio dos bens ou direitos,
adguiridos até 31 de dezembro de 1991, o valor de mercado em
quantidade de UFIR constante da declaracdo relativa ao
exercicio de 1992, apresentada tempestivamente, ressabvado o
disposto nos arts. 8° e 9°

Art, 8° - A pessoa fisica obrigada & apresenta¢do da declaracdo
de rendimentos relativa ao exercicio de 1992, ano-base de 1991,
gue nio avaliou os bens e direitos a preco de mercado em
31/12/91, deverd efetuar a corre¢da do custo de aguisicio aié
essa data, aplicado os indices da tabela constante do Ato
Declaratério CST n® 76/91.

Pardgrafo vinico. O valor assim encontrado, em 31.12.91, deverd
ser convertido em guantidade de UFIR, pelo valor desta no més

de janeiro de 1992 (Cr8.597,06). N
< }g\

Art. 9° - A pessoa fisica que, na declaracio de rendimentos
relativa ao exercicio de 1992, ano-base de 1991, avaliou pelo
valor de mercado bens adquiridos até 31/12/91, ndo
relacionados na declaracio de bens relativa ao exercicio de
1891, ano-base 1990, a cuwa apresemtucdo se encontrovd
obrigada, deverd considerar custo de aguisi¢do o valor original
do bem ou direito alienado, corrigido pelos indices da tabela
constante do Ato Declaratorio CST n® 76/91.

Por fim, a Portaria MF n® 327, de 22/04/1992, estabeleceu prazo para
retificagfio do valor de mercado dos bens declarados em UFIR, conforme dispde em seus
artigos 3°, [itteris:

-/
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Art. 3% - Até 15 de agosto de 1992, ndo sera instaurado
procedimento fiscal de oficio, tendo por objetivo o valor, em
UFIR, em 31 de dezembro de 1991, informado na declaracio de
bens. '

Pardgrafo tinico. Fica facultado ao contribuinte retificar o valor
de mercado dos bens declarados em UFIR, nas condicdes e
prazo previsto neste artigo.

Ressalte-se que até a ediglo da Lei n® 8.383, de 1981, a corregéo do custo de
aquisi¢io de bens ou direitos, na apuracdo do ganho de capital, se fazia com base na Tabela de
Coeficientes anexa ao Ato Declaratério CST N° 76, de 1991. Com a nova regra estabelecida no
§ 5° da Lei n° 8383, de 1991, vigoraram nos anos-calendério de 1992 e 1993, dois
procedimentos para o célculo do custo corrigido, um com base nas disposiges do Ato
Declaratério CST n° 76, de 1991 - em vigor desde 02/09/1991, e o outro previsto no § 5° do
artigo 96 da Lei n® 8.383, de 1991 — que vigorou a partir do exercicio financeiro de 1992.

A Portaria MF n° 327, de 22/04/1992, prorrogou o prazo de entrega da
declaragfio de rendimentos, referente ao ano-calendério de 1992, para o dia 14/05/1992. Sendo
que o artigo 3°, da citada Portaria, impede a instauragfo de procedimento fiscal de oficio, no
que tange aos valores em UFIR registrados nas declaragdes de bens em 31/12/1991, até 15 de
agosto de 1992, Assegurando, assim, ao sujeito passivo o direito de retificacdo do valor de
mercado dos bens declarados, em UFIR, se solicitado até 15 de agosto de 1992, Apds essa data,
somente se admite a retificagio de valores incluidos na declaragfio de bens se comprovado o
cometimento de erro quanto ao seu preenchimento.

Como o sujeito passivo somente apresentou a declaragfio de rendimentos, aos
21/12/1998, ha que se considerar descumpridas as condigbes estabelecidas, tanto no Afo
Declaratério CST n° 76, de 1991, como no artigo 96 da Lei n° 8.383, de 1991, no tocante a
apresentagio declaragio de bens ¢ direitos individualmente avaliados a valor de mercado no
dia 31 de dezembro de 1991, convertidos em quantidade de UFIR e, por conseqii€ncia,
impedido do direito & opglio de considerar como custo na apuragdo de ganhos de capital na
alienacio dos bens constantes daquela declaragéo.

Pugna também o recorrente pela excluséo da multa de oficio, com
fundamento no artigo 100, paragrafo tnico, do Cddigo Tributério Nacional.

A norma invocada pelo sujeito passivo determina, Jitreris:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e f% P
das convengdes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

1] - as decisbes dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢do
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

I - as prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

IV - os convénios que entre st celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

7
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Pardgrafo tinico. A observincia_das _normas referidas neste
artigo exclui a imposicio de penalidades, a cobranca de juros de
mora e a_atualizacio do valar monetdrio da base de cdlculo do
tributa. (destaques da transcrigio)

A exclusio de penalidades que predica o pardgrafo Gnico do invocado artigo
100 do Codigo Tributario Nacional exige a ocorréncia de qualquer das situagdes previstas nos
incisos I a IV da mesma norma, ¢ que, na espécie, nfio restou demarcado.

Forte no exposto, voto pelo ndo provimento do recurso de oficio e pelo
provimento parcial do recurso voluntério, para excluir da exagfo do lancamento referente ao
fato gerador ocorride aos 30/09/1998, em virtude da decadéncia. >,(~//

n

Yo

Sala das Sess@es, em 30 de outubro de 2009

TS o ool
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