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DECADENCIA_ — AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO. POR
HOMOLOGAGAO - Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a
ajuste na declaragdo anual e independente de exame prévio da
autoridade administrativa, o langamento é por homologagao,
hipotese em que o direito de a Fazenda Nacional langar decai apés
cinco anos contados de 31 de dezembro de cada ano calendario
questionado. Na situagdo versada nos autos, o langamento foi
efetuado apds o transcurso de cinco anos contados da entrega da
DIRPF/1995.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inter-

posto por JOEL NOGUEIRA DE SA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimentc ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro

Naury Fragoso Tanaka que nega provimento.

-

LEILA KIARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

ANTONIO JOSE PRAGA D SOUZA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 11 AGO 2006,

ecmmh
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Participaram, ainda do presente julgamento, os Conselheiros: LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS,
SILVANA MANCINI KARAM, MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA e

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Recurso n° :148.144
Recorrente : JOEL NOGUEIRA DE SA

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo proferida
pela 4% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento (DRJ) em S&o Paulo
Il — SP, que julgou procedente em parte o auto de infragdo do Imposto de Renda
Pessoa Fisica, relativo ac ano-calendario de 1994, no valor total de R$ 54.965,49,
inclusos os consectarios legais até outubro de 2000.

Consoante Termo de Verificagdo Fiscal (TVF) as fls. 7-8, a
fiscalizagdo apurou omissdo de rendimentos em face de acréscimo patrimonial a
descoberto nos meses de maio e jutho de 1994,

Consta do TVF que o contribuinte apresentou tempestivamente a
Declaragao de Ajuste Anual relativa ao ano-calendario de 1994, sem pagamento do
imposto apurado. Consta, ainda, que, com base nas informac¢des prestadas pelo
contribuinte, foi elaborado o Fluxo de Caixa Mensal (1.09), pelo qual constatou-se a
ocorréncia de excesso de dispéndios/aplicagfes sobre origens nos meses de maio e
juho, nos valores correspondentes a 97.72569 UFIR e 651,56 UFIR,
rgspectivamente.

A ciéncia do langamento foi dada pesscalmente ao contribuinte na
data de 28/11/2000.

Em 27/12/2000 foi apresentada a impugnagio de fls. 46/52,
acompanhada pelos documentos de fls. 53/90, alegando, consoante decisdo aquo,

0 que se segue: /4
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- 0 crédito ora cobrado encontra-se prescrito;

- ndo foi exigido na Declaragdo do Imposto de Renda daquele
exercicio que se fizesse demonstrativo mensal dos rendimentos, bem como, da
evolugdo patrimonial, mas tdo e somente no encerramento do exercicio dever-se-ia
verificar a situagao patrimonial do contribuinte;

- um crédito tributario cujo fato gerador ocorreu nos meses de maio
e julho de 1984 encontra-se prescrito, pois & época da apuracgdo fiscal contavam,
passados, mais de cinco anos de sua ocorréncia;

- prescreve o artigo 173 do CTN que o crédito sera langado no
'primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser
éfetuado;

- deflui desse artigo que o langamento dos meses ora questionados
deu-se em janeiro de 1995, prescritos em janeiro de 2000, data transata a apuragao
fiscal efetuada em novembro de 2000, pois a declaragdo ano-calendario 1994 nédo
tem o conddo de criar obrigagdo em meses isolados tendo em vista ser apuragao
anual e ndo mensal conforme apurado pelo agente fiscal;

- 0 impugnante ndo redne saber juridico tributario que |he permita
interpretar o desiderato legal no que concerne a forma mensal apurada pela
fiscalizagdo, mas entendeu estar sujeito apenas a prestar as informagdes como um
todo, considerando o ano civil de 01 de janeiro a 31 de dezembro. Contudo e, ainda
nao fosse, ferir principio constitucional de que “ninguém é obrigado a fazer ou deixar
de fazer algo a nao ser em virtude de lei”;

- 0 Decreto 3000/99, art. 901, transcreve o principio contido no CTN,
que respalda a prescrigdo, in casu, quando atribui ser cinco anos contados da
constituicdo definitiva do crédito;
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- se, por hipotese, houve acréscimo patrimonial a descoberto este
seria em um determinado més do exercicio de 1994 e ndo por ocasido da
declaragdo de ajuste que, esta sim seria objeto de andlise nos moldes do artigo 174
do CTN, mas n3o o més da ocorréncia do fato gerador. Este, na data da lavratura
do auto de infragdo, contava com mais de cinco anos;

- no mérito, questiona o critério adotado pela autuante ao elaborar a
planilha de evolugic patrimonial mensal de alocar os rendimentos isentos/ nao
tributaveis e os sujeitos a tributagio exclusiva no més de dezembro. Afirma que é
principio de direito que caso paire davidas sobre o momento da ocorréncia de um
fato, que se aplique o critério mais benéfico ao réu. Assim, tais recursos devem ser
considerados como auferidos no més de janeiro;

- afirma, ainda, que os valores considerados pela fiscalizagdo como
recuperacdo de custos/bens/direitos refletem os valores declarados em DIRPF, que
_contém erros. Relacicna os erros e elabora nova planilha de evolugéo patrimonial,
considerando os valores que entende corretos. Tais eventos serdo detalhados no
desenvolvimento do voto;

- acrescenta que, além dos erros cometidos no preenchimento da
declaragdo, foi desconsiderado pelo Fisco, até porque este desconhecia o extrato
bancario que ora anexa (fl.90), recurso no valor de CR$11.720.700,00,
correspondente a 15.825,31 UFIR, relativo a sinal recebido na venda de imovel.
Anexa cépia da correspondente escritura de venda e compra as fls.63/65;

Por fim, requer o cancelamento do débito apurado por se encontrar
prescrito e, se assim néo fosse, por carecer de critérios l6gicos matematicos para a
sua efetiva cobranga que, in casu, compromete qualquer langamento relativo ao ano
de 1994,
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A decisdo recomrida, fls. 120-129, afastou a preliminar de
decadéncia, amparando-se no artigo 173, inciso |, do Cddigo Tributario Nacional —
CTN, e manteve a exigéncia de imposto de renda no valor de R$ 13.853,03
(exoneragdo de R$ 5.867,30), além de multa de oficio de 756% e juros de mora.

A exoneragao deu-se pelos seguintes motivos, verbis:

“DOS VALORES DE ALIENAGAQ DE BENS.

40 O impugnante afirma que o0s recursos originados de
alienagbes de bens foram considerados pela autuante pelos valores
constantes da declaragdo de ajuste, 0s quais contém erros,
conforme comprovam os documentos por ele apresentados. A maior
parte dos erros alegados refere-se & conversdo dos valores de
alienagéo para UFIR.

41 Com efeito, no caso dos imdveis, confrontando-se os valores
de alienagdo declarados em escritura com os constantes da
declaragdo de ajuste anual, constata-se que nesta, a conversao
para UFIR foi feita pelo valor da UFIR do dia da operagéo.

42 O artigo 803 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado
pelo Decreto 1.041, de 11/01/1994, cuja matriz legal é o artigo 71° da
Lei 8.383/1991, estabelece que o valor de alienagado seré convertido
em UFIR pelo valor desta no més da alienacgéo.

43  Assim, nesses casos, cabe a retificagdo do valor de alienagéo
para fins de analise de evolugdo patrimonial.

44  E de se consignar que os erros de conversio cometidos pelo
declarante foram favoraveis a ele no que se refere a apura¢do de
ganho de capital. A analise dos valores demonstra que se tivesse
feito a conversdo corretamente, ele teria apurado ganho de capital
nas alienagdes, 0 que ndo ocorreu.

45 Contudo, o caso dos autos refere-se a omissdo de
rendimentos apurada por anélise de evolucio patrimonial. Assim,
passo a examinar cada um dos valores questionados.

Item 19 da DIRPF- Prédio situado @ Rua Aboligdo, 751, Campinas.
46 Valor considerado pelo Fisco: 66.941,12 UFIR

47  Valor apurado pelo Impugnante : 83.133,62 UFIR
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48 A escritura de venda e compra de fl. 30 comprova que a
alienagdo do referido imével foi realizada em 21/01/1994, pelo valor
de CR$15.610.000,00 (quinze milhdes, seiscentos e dez mil
cruzeiros reais), recebido no ato.

49 A conversdo do mencionado valor pela UFIR mensal
(CR$187,77) resulta em 83.133,62 UFIR.

50 O valor considerado pela autuante foi de 66.941,12 UFIR,
conforme declarado pelo contribuinte (fl.77), que € resultante da
conversdo do valor de venda pela UFIR diaria de 21/01/1994
(CR$233,19).

51  Diante da comprovagdo do erro, o valor deve ser alterado
para 83.133,62 UFIR.”

Cientificado em 06/07/2005, fl. 138, o contribuinte apresentou o

recurso de fls. 139-144, em 27/07/2005, repisando a preliminar de decadéncia e as

alegagbes quanto a inocorréncia do acréscimo patrimonial a Descoberto.

As fls. 163 consta relagdo de bens para arrolamento com vista ao

seguimento do recurso, nos termos da Instru¢gdo Normativa SRF n° 264 de 2002,

que foi acatado, sendo os autos encaminhados a este Conselho em 04/10/2006.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA, Relator

O presente recurso voluntario re(ine os pressupostos de
admissibilidade previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e
deve, portanto, ser conhecido por esta Camara.

Preliminar de decadéncia.

O contribuinte alega decadéncia em relagdo ao ano-calendéario de
1994, haja vista que o auto de infragdo foi lavrado e cientificado em novembro de
2000, ou seja, apos cinco anos da ocorréncia do fato gerador (31/12/1994). Afirma
que a modalidade do langamento de ambos os tributos e por homologag¢ao, devendo
o prazo ser contado consoante artigo 150, paragrafo 4° do Codigo Tributério
Nacional, Lei n° 5.172 de 19686.

Essa questao, a meu ver, carece do aperfeigpamento da legislagao,
tal qual ocorreu com o artigo o artigo 168, inciso I, do CTN que foi objeto de
interpretagdo mediante artigo 3° da Lei Complementar n® 118 de 2005, visando
espacar todas as duvidas e divergéncias.

A forma de langamento do imposto de renda, se por declaragdo ou
homologag¢éo, tem sido objeto de diversos debates na esfera administrativa e
judiciaria. Atualmente é pacifico que todos os tributos administrados pela SRF estio
sujeito ao langamento por homologagdo. Porém, abstraindo-se dessa discussdo, o
certo é que, no caso presente, estamos diante do langamento de oficio, portanto
efetuado pela autoridade tributaria, por constatagdo de inexatiddo na apuragdo do
Imposto de Renda efetuado pelo contribuinte.
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Tenho participado do julgamento de processos administrativo-
tributarios nas DRJ e no Conselho de Contribuintes desde 1995, e sempre conduzi
meu voto no sentido de que, em tratando de langamento de oficio, o prazo
decadencial é regido pela regra contida no art. 173 do CTN, entendimento que
encontra guarida em antigos julgados da Camara Superior de Recursos Fiscais, a
exemplo do Acordao n° CSRF/01-1.563 de 1993, cujo voto da lavra do ilustre
Conselheiro Candido Rodrigues Neuber, pego vénia para transcrever em parte:

“(...)Ha tributos, como o imposto de renda na fonte (IRF), cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de efetuar o pagamento
antes que a auloridade o lance. O pagamento se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente(CTN - art.
150, caput) ou tacitamente, pelo decurso do prazo de 5 anos
contados do fato gerador (art. 150 - § 4° - CTN).

A homologacdo, quer expressa, quer tacita, na modalidade de
langamento de que se ocupa o artigo 150, ndo _implica decadéncia
do direito de lancar, mas, ao contrario, traduz o exercicio mesmo
desse direito. A homologagdo, sob qualquer de suas duas formas
(expressa ou tacita), representa a afirmagao administrativa de que o
pagamento antecipado condiz com o tributo devido. E que nada
mais ha para ser exigido. Vé-se, pois, que a homologagdo é o
exercicio do direito de lang¢ar e ndo sua precluséo.

Mas a homologagao, expressa ou tacita, para que se dé, pressupbe
uma atividade do contribuinte: 0 pagamento prévic determinado em
lei. Sem ele ndo ha fato homologavel.

Dai estabelecer o art. 149, V, do CTN que ‘quando se comprove
omissao ou inexatidéo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o art. sequinte’ o langamento
é efetivado de oficio.

Nada mais I6gico: Se inexato o pagamento antecipado, nega-se a
homologagéo e opera-se o langamento de oficio (CTN - 149, V), se
omisso na antecipagdo do pagamento, nada hé& passivel de
homologagdo e a exigéncia se formalizara por ato de oficio da
administragdo (CTN - 149, V).

Como se vé, ndo tendo havido pagamento antecipado, ndo ha que se
falar em homologagao do artigo 150 do CTN prolatavel no prazo de 5
anos contados do fato gerador. Ao contrério, sob o amparo do artigo
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149, V, a Administracdo podera exercer o direito de lancar de oficio,
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica na forma do artigo
173do CTN. (...)"

Todavia, a jurisprudéncia dominante nesta Camara e também da

Camara Superior de Recursos Fiscais, vem se consolidando no sentido de que o

prazo decadencial do IRPF (rendimentos sujeitos ao ajuste anual) é de 5 anos,

contados da ocorréncia do fato gerador, que se da em 31 de dezembro do ano da

percepgdo dos rendimentos. Nesse sentido, temos come exemplo os seguintes

julgédos:

Camara: Camara Superior de Recursos Fiscais

Data Sessdo: 16/02/2004

Acordao: CSRF/01-04.860

Texto Decisdo: Por maioria de votos, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Céndido Rodrigues
Neuber € Manoel Antonic Gadelha Dias.

Ementa: “IRPF - DECADENCIA - Sendo a tributagdo das pessoas
fisicas sujeita a ajuste na declaragdo anual e independente de
exame prévio da autoridade administrativa, o langamento é por
homologacgéo (art. 150, § 4° do CTN), devendo o prazo decadencial
ser contado do fato gerador, que ocorre em 31 de dezembro.
Recurso especial negado.”

Camara: 23, Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

Data Sessdo: 12/09/2005

Acdrdao: 102-47.078

Texto Decisdo: Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia suscitada pelo Conselheiro Relator, em relacdo ao ano-
calendario de 1995. Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso
Tanaka e José Oleskovicz que ndo acolhem a decadéncia.

Ementa:"DECADENCIA — AJUSTE ANUAL — LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO — Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita
a ajuste na declaragdo anual e independente de exame prévio da
autoridade administrativa, o langamento é por homologagéo,
hipbtese em que o direito de a Fazenda nacional langar decai apés
cinco anos contados de 31 de dezembro de cada ano calendario

questionado.” /7
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Ressalvado meu entendimento pessoal, anteriormente expresso,
passo a adotar a orientagao majoritaria, supra referida, que vem sendo reiterada nos
ultimos anos. '

No caso presente, o ano-calendario em discusséo é de 1994, e a
ciéncia do langamento ocorreu em 28/11/2000 (fl. 3), logo, a luz do artigo 150, inciso
1V, do CTN, o prazo decadencial transcorreu em 31/12/1999,

Registre, ainda, que a luz do artigo 173, inciso Il, do CTN o
langamento também estaria fulminado pela decadéncia, haja vista que a DIRPF

1995 foi apresentada pelo contribuinte em 03/07/1995 (fl. 75), conforme também
asseverado no recurso voluntario.

Diante do exposto, DOU provimento ao recurso para acolher a
preliminar de decadéncia e cancelar a exigéncia.

Sala das Sessdes — DF, em 25 de maio de 2006.

ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA
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