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Recurso n° 102-148.144 Especial do Procurador

Matéria IRPF
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Sess#o de 07 de outubro de 2008

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Interessado  JOEL NOGUEIRA DE SA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF
Ano-calendario: 1994

DECADENCIA - Sujeitando-se o rendimento das pessoas fisicas
a incidéncia na declaragio de ajuste anual e independente de
exame prévio da autoridade administrativa, o langamento € por
homologagdo (art. 150, § 4° do CTN), devendo o prazo
decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre em 31 de
dezembro, tendo o fisco cinco anos, a partir dessa data, para
efetuar o langamento.

Recurso Especial do Procurador Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros da Quarta Turma da Cémara Superior de Recursos
Fiscais, Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do
voto da Relatora.

ll),.f /

IVETE MALAQUTAS PESSOA MONTEIRO

em: ¢2 DEZ 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Helena Cotta Cardozo,
Gongalo Bonet Allage, Ana Maria Ribeiro dos Reis, Moisés Giacomelli Nunes da Silva
Gustavo Lian Haddad e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.
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Inconformada com o decidido através do Acorddo N° 102-47.582, f1s.190/200, a
Fazenda Nacional apresenta o Recurso Especial de f1s.204/210, admitido através do despacho
102-040/2007, de f1s.211/212.

O acordio esta assim ementado;

Por maioria de votos, DAR provimento ao recurses. Vencido o
Conselheiro Naury Fragoso Tanaka que nega provimento.

Ementa:

DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQ — Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a
ajuste na declaragido anual e independente de exame prévio da
autoridade administrativa, o langamento é por homologagdo, hipotese
em que o direito de a Fazenda Nacional langar decai apés cinco anos
contados de 31 de dezembro de cada ano calendario questionado. Na
situagdo versada nos autos, o langamento foi efetuado apos o
transcurso de cinco anos contados da entrega da DIRPF/1995.
Recurso provido.

Na peca recursal, a Fazenda Nacional, em sintese, fundamenta que o julgado, ao
adotar como regra para contagem da decadéncia aquela constante no artigo 150, § 4°, do CTN,
contrariou as disposi¢des dos artigos 149 e 173, inciso I, ambos do CTN, argiiindo que o
sujeito passivo ndo declarando o rendimento, somente constatado através da agfo fiscal, a regra
da decadéncia ha de ser regida pelo artigo 173, inciso I, do CTN.

Ao final, requer a Fazenda Nacional o provimento ao apelo.

Contra-razdes do Contribuinte as fls. 218/222, onde, em breve sintese, pede seja
mantida a decisdo combatida.

E o Relatorio.
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Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade devendo, portanto, ser
conhecido,

Trata-se de omissdo de rendimentos, conforme TVF de fls, 7/8,em face de
acréscimo patrimonial a descoberto nos meses de maio ¢ julho de 1994, cuja ciéncia do
langamento ao contribuinte ocorreu em 28 de novembro de2000.

Este Colegiado tem decidido que as alteragdes legislativas do imposto de renda,
ao atribuir & pessoa fisica a incumbéncia de apurar e pagar o imposto, sem prévio exame da
autoridade administrativa, diz respeito a espécie de langamento por homologa¢fio, na forma do
artigo 150 do CTN, sendo a entrega da declaragio de rendimentos apenas o cumprimento da
obrigacfo acessoria, que propicia informagdes para fins de controle do adequado cumprimento
da legislag@o tributdria, com ou sem obrigagdo principal a ser adimplida, nos termos do
Acorddo CSRF/01-04.493 de 14/04/2003 — DOU de 12/08/2003.

Os fundamentos do voto vencedor do acdrddo vergastado bem esclarecem a
matéria, quando assim constou;

(..) O contribuinte alega decadéncia em relacdo ao ano-calenddrio de
1994, haja vista que o auto de infragio foi lavrado e cientificado em
novembro de 2000, ou seja, apos cinco anos da ocorréncia do fato
gerador (31/12/1994). Afirma que a modalidade do langamento de
ambos os tributos e por homologagdo, devendo o prazo ser contado
consoante artigo 150, pardgrafo 4° do Codigo Tributirio Nacional,
Lein®5.172 de 1966,

Essa questdo, a meu ver, carece do aperfeicoamento da legislagdo, tal
qual ocorreu com o artigo o artigo 168, inciso 1, do CTN que foi objeto
de interpretacdo mediante artigo 3 ° da Lei Complementar n° 118 de
2005, visando espagar todas as duvidas e divergéncias.

A forma de langamento do imposto de renda, se por declaragio ou
homologacdo, tem sido objeto de diversos debates na esfera
administrativa e judiciaria.

Atualmente é pacifico que todos os tributos administradoes pela SRF
estdo sujeito ao lancamento por homologac¢do. Porém, abstraindo-se
dessa discussdo, o certo é que, no caso presente, estamos diante do
langamento de oficio, portanto efetuado pela autoridade tributdria, por
constatagdo de inexatiddo na apuragdo do Imposto de Renda efetuado
pelo contribuinte.

Tenho participado do julgamento de processos administrativo-
tributarios nas DRJ e no Conselho de Contribuintes desde 1995, e
sempre conduzi meu voto no sentido de que, em tratando de
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langamento de oficio, o prazo decadencial é regido pela regra contida
no art, 173 do CTN, entendimento que encontra guarida em antigos
Julgados da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, a exemplo do
Acérdao n° CSRF/01-1.563 de 1993, cujo voto da lavra do ilustre
Conselheiro Cdndido Rodrigues Neuber, pego vénia para transcrever
em parte;

“(..)Ha tributos, como o imposto de renda na fonte (IRF), cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de efetuar o pagamento
antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo, antecipado
e a autoridade o homologara expressamente(CTN - art. 150, caput) ou
tacitamente, pelo decurso do prazo de 5 anos contados do fato gerador
(art. 150 - § 4°- CTN).

A homologagdo, quer expressa, quer tdcita, na modalidade de
langamento de que se ocupa o artigo 150, ndo implica decadéncia do
direito de lancar, mas, ao contrdrio, traduz o exercicio mesmo desse
direito. A homologagdo, sob qualquer de suas duas formas (expressa
ou tdcita), representa a afirmagdo administrativa de que o pagamento
antecipado condiz com o tributo devido. E que nada mais ha para ser
exigido, Vé-se, pois, que a homologacdo é o exercicio do direito de
lancar e ndo sua preclusdo.

Mas a homologagdo, expressa ou tdcita, para que se dé, pressupde uma
atividade do contribuinte: o pagamento prévio determinado em lei. Sem
ele ndo ha fato homologavel,

Dai estabelecer o art. 149, V, do CIN que ‘quando se comprove
omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o art. seguinte’ o langamento é
efetivado de oficio.

Nada mais logico: Se inexato o pagamento antecipado, nega-se a
homologacdo e opera-se o langamento de oficio (CIN - 149, V), se
omisso na antecipagdo do pagamento, nada hd passivel de
homologagdo e a exigéncia se formalizara por ato de oficio da
administracdo (CTN - 149, V).

Como se vé, ndo tendo havido pagamento antecipado, ndo ha que se
Jalar em homologagdo do artigo 150 do CTN prolativel no prazo de 5
anos contados do fato gerador. Ao contrario, sob o amparo do artigo
149, V., a Administragio poderd exercer o direito de lancar de oficio,
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica na forma do artigo
173 do CTN. (...) "Todavia, a jurisprudéncia dominante nesta Cdmara e
também da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, vem se consolidando
no sentido de que o prazo decadencial do IRPF (rendimentos sujeitos
ao ajuste anual} é de 5 anos, contados da ocorréncia do fato gerador,
que se da em 31 de dezembro do ano da percepgdo dos rendimentos.
Nesse sentido, temos como exemplo os seguintes julgados:

Cdmara: Cdmara Superior de Recursos Fiscais Data Sessdo:
16/02/2004 Acorddo: CSRF/01-04.860 Texto Decisdo: Por maioria de
votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Cdndido Rodrigues Neuber e Manoel Antonio Gadelha Dias.
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Ementa: “IRPF - DECADENCIA - Sendo a tributagio das pessoas
Sisicas sujeita a ajuste na declaragdo anual e independente de exame
prévio da autoridade administrativa, o langamento é por homologagdo
{art. 150, § 4° do CTN), devendo o prazo decadencial ser contado do
fato gerador, que ocorre em 31 de dezembro. Recurso especial
negado.”

Cdmara: 2% Cdamara do Primeiro Conselho de Contribuintes Data
Sessdo: 12/09/2005 Acdrddo: 102-47.078 Texto Decisdo; Por maioria
de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia suscitada pelo
Conselheiro Relator, em relagdo ao anocalenddrio de 1995. Vencidos
os Conselheiros Naury Fragoso Tanaka e José Oleskovicz que ndo
acolhem a decadéncia.

Ementa: “DECADENCIA — AJUSTE ANUAL ~ LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAQ - Sendo a tributacdo das pessoas fisicas sujeita a
ajuste na declara¢io anual e independente de exame prévio da
autoridade administrativa, o langamento é por homologagdo, hipdtese
em que o direito de a Fazenda nacional lancar decai apés cinco anos
contados de 31 de dezembro de cada ano calenddrio questionado.”

Ressalvado meu entendimento pessoal, anteriormente expresso, passo a
adotar a orienta¢cdo majoritaria, supra referida, que vem sendo
reiterada nos ultimos anos.

No caso presente, o ano-calenddrio em discussdo é de 1994, e a ciéncia
do lancamento ocorreu em 28/11/2000 (fl. 3), logo, a luz do artigo 150,
inciso IV, do CTN, o prazo decadencial transcorreu em 31/12/1999,

Registre, ainda, que a luz do artigo 173, inciso I, do CIN o
lancamento também estaria filminado pela decadéncia, haja vista que
a DIRPF 1995 foi apresentada pelo contribuinte em 03/07/1995 (f1.
75), conforme também asseverado no recurso voluntério.

Como ndo merece reforma o julgado recorrido, NEGO provimento ao recurso
especial,
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