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NULIDADE. FALTA DAS PROVAS ANALISADAS PELO AUDITOR.
INEXISTENCIA.

E desconexa das provas dos autos a alegagdo de ndo constar copia da
documentacdo examinada pelo auditor, mas apenas a descricdo genérica das
dedugdes consideradas indevidas, quando o processo se encontra
devidamente instruido com o Livro Caixa e a documentagdo comprobatoria
entregue pelo fiscalizado.

IRPF. LANCAMENTO DECLARADO NULO POR VICIO FORMAL.
PRAZO DECADENCIAL.

Aplica-se a regra do artigo 173, inciso II, do CTN, apenas para as situagdes
em que o segundo langamento ¢ materialmente idéntico aquele declarado
nulo por vicio formal, o que ndo se verifica neste caso, no qual, além da
correcao do vicio formal, também houve alteracdo com relacdo a base de
calculo das infragcdes imputadas ao contribuinte. H4, inclusive, diferenga com
relagdo as infracdes apuradas. Assim, a decadéncia ndo ¢ regida pelo artigo
173, inciso 11, do CTN, mas pelo disposto no artigo 150, § 4°, do CTN.

IRPF. GLOSA DE DEDUCOES. AUSENCIA DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO. PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA. ARTIGO
62-A DO RICAREF.

O imposto de renda pessoa fisica € tributo sujeito ao regime do denominado
lancamento por homologagao, sendo que, na visao deste julgador, exceto para
as hipoteses de dolo, fraude ou simula¢do, o prazo decadencial para a
constituicdo de créditos tributarios ¢ de cinco anos contados do fato gerador,
que, no caso em apreco, ocorre em 31 de dezembro de cada ano-calendério.
Ultrapassado esse lapso temporal sem a expedi¢cdo de langamento de oficio,
opera-se a decadéncia, a atividade exercida pelo contribuinte esta tacitamente
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homologada e o crédito tributério extinto, nos termos do artigo 150, § 4° e do
artigo 156, inciso V, ambos do CTN.

Contudo, por forca do artigo 62-A do RICARF, este Colegiado deve
reproduzir a decisdo proferida pelo Egrégio STJ nos autos do REsp n°
973.733/SC, ou seja, “O prazo decadencial gqiiingiienal para o Fisco
constituir o crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da
exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a
constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte, inexistindo
declaragdo prévia do débito.”

No caso, relativamente ao ano-calendario 1995, o contribuinte efetuou
recolhimento de imposto de renda pessoa fisica, conforme indicado pela
propria autoridade langadora, sendo que o auto de infracdo envolve apenas
diferencas e ndo os valores integrais eventualmente devidos. Ademais,
inexiste a acusacao pela fiscalizacao de dolo, fraude ou simulagao.

O langamento esta atingido pela decadéncia.

DEDUCOES DE LIVRO CAIXA. DESPESAS NECESSARIAS E
DEVIDAMENTE COMPROVADAS. DESPESA DE TRANSPORTE DE
PERITO JUDICIAL NAO DEDUTIVEL.

Apenas as despesas de consumo indispensaveis a percep¢do da receita e a
manutenc¢do da fonte produtora podem ser deduzidas no Livro Caixa, no caso
de trabalho nao-assalariado, desde que devidamente discriminadas e
identificadas através de documentos habeis, sendo vedada a dedugdao de
despesa de transporte, salvo no caso de representante comercial autonomo.

Hipdtese em que o recorrente teve sucesso em comprovar parte das deducdes
pleiteadas.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia - SELIC para titulos federais” (Sumula CARF n° 4).

MULTA DE OFICIO. INTENCAO DO AGENTE. IRRELEVANCIA.

Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por infracdes da
legislagao tributdria independe da intengdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato (art. 136 do CTN).

Assim, ndo ¢ possivel se eximir a imposicdo de multa de oficio com a
alegagdo de que os rendimentos declarados foram digitados incorretamente e
de que ndo houve a intencao de lesar o Fisco.

Preliminar de Nulidade Rejeitada.
Decadéncia acolhida.

Recurso Voluntario Provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em acolher a
preliminar de decadéncia do direito de langar, nos termos do voto do redator designado.
Vencidos os Corseiheiros José Evande Carvalho Aratjo e Luiz Eduardo de Oliveira Santos,
que votarain por afastar a preliminar de decadéncia.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente.

(assinado digitalmente)

José Evande Carvalho Araujo- Relator.

(assinado digitalmente)

Gongalo Bonet Allage — Redator Designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente), Jos¢ Evande Carvalho Araujo, Gilvanci Antonio de Oliveira
Sousa, Célia Maria de Souza Murphy, Gongalo Bonet Allage, Eivanice Canario da Silva
(Suplente). Ausente o Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado, foi lavrado o Auto de Infracao de
fls. 4 a 32, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 1996, para langar infragcdes de
deducdo indevida de despesas médicas e de livro caixa, formalizando a exigéncia de imposto
suplementar no valor de R$5.842,93, acrescido de multa de oficio de 75% e juros de mora.

A autuagdo se efetivou como consequéncia da anulagdo da Notificagcao de fl.
151, conforme Despacho Decisoério de fl. 181.
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IMPUGNACAO

Cientificado do lancamento, o contribuinte apresentou impugnacao (fls. 188 a
227), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatorio do acérdao de primeira instincia
(fls. 233 a 234-v). que:

1) A Declaragdo de Ajuste Anual correspondente ao ano-calendario de 1995 foi
entregue pelo contribuinte regularmente em 30 de abril de 1996, sendo a contagem
do tempo da decadéncia se inicia no ano de 1997, tendo seu termo final em 31 de
dezembro de 2001.

2) Apesar dos atos que, eventualmente, possam interromper a prescricao, operou-se
a DECADENCIA, haja vista que a constitui¢do do crédito tributario deu-se somente
em 08 de dezembro de 2003 (feriado Municipal em Campinas).

3) O langamento ndo pode prosperar, conforme entendimentos constantes no
“Caderno de Pesquisas Tributarias — vol. I, Decadéncia e Prescri¢do” e “A
Decadéncia e Prescri¢do em Direito Tributario”, ambos da Ed. Resenha Tributaria.

4)Nesse sentido tem-se acorddo do Conselho de Contribuinte e decisdo da DRJ
Ribeiréo Preto.

5) Extinto o crédito tributario pela decadéncia (paragrafo tnico do art. 173 do CTN),
pela inércia do direito em proceder, conforme prazo do art. 173 do CTN, ndo ha
razao para o tramite do presente auto de infragcdo. Assim, requer o cancelamento do
presente auto de infragao.

6) Somente tomou ciéncia da decisdo da Delegada da Receita Federal de Julgamento
em Campinas que anulou a Notificacdo de Langamento quando, instado a manifestar
sobre o lancamento recebido aos 08/12/2003, dirigiu-se a Receita Federal para obter
esclarecimentos e pediu vistas no processo, agendada e efetivada aos 30/12/2003.

7) Verificou que o comunicado fora encaminhado para enderego diferente do
domicilio do contribuinte, razdo pela qual ndo teve conhecimento. Neste mesmo
processo, em datas anteriores e posteriores aquela aqui tratada, a Receita Federal
tem mantido contatos (via postal) regularmente com o contribuinte no enderego
domiciliar correto.

8) Declarou despesas médicas relativas ao Convénio Médico com a UNIMED com
base nos boletos de pagamentos mensais, ora extraviados. A diferenca de valor é
igual a uma mensalidade do plano de satde, provavelmente vencida em Novembro
ou Dezembro de 1995, documentos estes substituidos pela declaragdo emitida pela
empresa.

9) Na declaracao fornecida pela UNIMED nao constou o pagamento de uma das
parcelas do segundo semestre daquele ano. Solicitou novo levantamento na
contadoria da empresa, o que demanda algum tempo por ndo se encontrar no sistema
informatizado atual. E provavel que tenha ocorrido erro na emissio da declaracio da
empresa, fato que podera ser comprovado posteriormente.

10) O entendimento da Receita Federal no que se refere a questdo das despesas
necessarias para a percepg¢do da receita auferida € ilogico e incoerente, distorcida da
realidade fatica para este caso especifico.

11) A atividade de perito judicial, geradora das receitas e despesas objeto deste
processo, possui caracteristicas bastantes distintas daquelas cujo enquadramento se
pretende dar.
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12) A nomeagdo para atuar como perito judicial na area técnica é pessoal,
intransferivel e irrecusavel (exceto em situagdes muito especiais devidamente
esclarecidas e aceitas pelo Juizo) conforme determina o Codigo do Processo Civil. O
Juiz nomeia quem entender apto para a fungdo, tanto do ponto de vista técnico como
ético, imparcial e ilibada, sem grau de amizade e parentesco com Juizes e
fuiicionarios de cartorios.

13) A atividade pericial somente se viabiliza com os seguintes meios, equipamentos
e instrumentos:

a) Veiculo automotor — ferramenta de trabalho imprescindivel a atividade — ¢
totalmente inviavel executar uma pericia sem um veiculo para as diligéncias
de campo necessarias a realizac¢do do trabalho.

b) Equipamentos ¢ instrumentos de trabalho — aquisi¢do ou locagdo —
dependendo da area do conhecimento, podendo ir de um equipamento de
alta precisdo, a exemplo de um GPS (US$ 15.000), um decibelimetro (US$
3.000), maquina fotografica digital (US$ 1.000,00), maquina fotografica
convencional (R$ 1.000,00) e outros.

¢) Especializagdo — constantes cursos de especializagdo ¢ aperfeigoamento do
conhecimento técnico e cientifico — congressos, seminarios, poés-graduagao e
correlato.

d) Livros e publicacdes técnicas — atualizagdo e aquisi¢do constante de material
técnico.

e) Escritorio de apoio com maquinas, equipamentos ¢ demais materiais e
suprimentos técnicos de trabalho, tais como maquinas de célculo,
computador, telefone, faz, scanner, mobilia.

f) Programas em geral para uso em calculos e outras atividades.

g) Contratagdo de servigos de terceiros, desde um digitador ou desenhista até
empresas e/ou profissionais altamente especializados em ensaios
tecnologicos.

h) Inimeras outras necessidades para possibilitar o exercicio do mister na mais
alta e precisa qualidade.

14) A formagdo necessaria para realizacdo da maioria das pericias atendidas por
este signatario foi a de engenheiro, mas ndo se enquadra nos servigos normais da
area de engenharia, conforme quer nos parecer o entendimento do relator do
processo fiscal, visando a glosa das despesas de locomogdo e transporte, sem o qual
inviabiliza totalmente a atividade que gerou as receitas sobre as quais pesam as
despesas.

15) O contribuinte ndo ¢ representante comercial autbnomo, mas o veiculo ¢ a mais
importante e imprescindivel ferramenta de trabalho. E uma atividade especial que,
ndo sendo devidamente regulamentada ou normatizada pelo fisco, deve ser tratada
com a devida cautela para ndo penalizar injustamente o contribuinte.

16) A atividade do contribuinte ndo é a de “caixeiro-viajante”, mas seu principal
instrumento de trabalho também ¢ o veiculo automotor.

17) A remuneracdo pelos trabalhos prestados ¢ feita através de mandados de
levantamento, com deposito prévio em conta judicial. E comum ao perito judicial de
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confianga do juizo desempenhar fungdo social, realizando pericia gratuitas, sem
possibilidades de recuperar nem mesmo os custos diretos para sua realizagdo.

18) A atividade de perito nomeado pela justi¢a representou 95% da receita que
originou as despesas lancadas, sendo que 75% destas foram auferidas fora do
domicilio do contribuinte.

19) Com base nos cupons de pedagios langados, a maioria nas pragas de Jaguariiina
— SP-340, Bandeirante (SP-348) e¢ Anhanguera (SP-330), apenas nos trajetos de
estradas, é possivel calcular aproximadamente 20.000 quilémetros rodados no ano
para realizar as suas diligéncias.

20) Nos langamento de gastos com combustivel, devidamente comprovados com
Notas Fiscais, verifica-se uma perfeita compatibilidade entre a quilometragem
aproximada rodada no ano e o consumo para dois carros movidos a alcool, um
Monza/86 e um Kadet/93. Foram consumidos no ano aproximadamente 4.000 litros
de alcool combustivel, o que daria para rodar de 25.000 a 28.000 quilometros entre
cidade e estradas.

21) Fica claro e patente a constante movimentagdo do impugnante para as diversas
Comarcas em que presta servigos pela quantidade de pedagios que é obrigado a
pagar, bem como os gastos com combustiveis., ¢ demais custos decorrentes do uso

do veiculo automotor, tais como estacionamento pago para ir ao forum de Campinas.

22) Muitas das pericias judiciais realizadas necessita de mao de obra de terceiros
para os trabalhos de campo, envolvendo a contratagdo eventual de servigos de
agromensura, consultoria técnica, ajudantes, desenhistas e outros, com todos os seus
custos diretos e indiretos atrelados, a exemplo da locagdo, manutengao e seguros de
instrumentos e equipamentos, transporte, hospedagem, alimentagdo e outros.

23) Naio é possivel produzir as receitas sem a existéncia de custos para tanto, tendo
em vista as necessidades resumidas a seguir: Escritorios técnicos de apoio em
Campinas ¢ Mogi Guagu; Despesas de viagens ¢ estadias; Busca de titulos e
documentos, Ensaios tecnoldgicos de laboratdrios; Materiais e suprimentos de uso e
consumo, Locacdo e manutengdo de material e equipamentos; Servigos de terceiros,
tais como fotografias, equipes de campo, desenhos técnicos, datilografia, digitacao e
correlato; AssociacOes, Institutos e Orgéos de Classe em geral; Meios de
comunicacdo, como telefone, fax, Internet e outros; Investimentos em geral, como
equipamentos de trabalho, computadores, veiculos, livros e publicagdes técnicas,
Cursos, congressos, semindrios, etc.

24) Parece claro que as despesas langadas ndo podem ser dissociadas ou excluidas
para manutengdo da fonte produtora de receita.

25) Nao existe coeréncia na classificacdo dos lancamentos de despesas do livro
caixa por parte da Receita Federal. Para um mesmo tipo de despesa, ora ¢ aceito, ora
¢ glosado.

26) Os documentos de comprovacao das despesas estdo distribuidos da seguinte
foram:

- 60% dos comprovantes sdo Notas Fiscais — a RF aceitou 3% e glosou 75%.
- 16% sao cupons fiscais, inclusive de pedagios, dos quais a RF ndo aceitou nenhum.

- 15% sdo recibos diversos — a RF aceitou 2,5% e glosou 12,5%.
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- 09% sdo boletos bancarios, carnés e outros, do quais a RF aceitou apenas 1% e
glosou 8%.

27) Do ponto de vista de classificagdo das despesas, tem-se a seguinte distribuigdo:

Escritorio em Geral — consumo, manutengdo, suprimentos, locagdo, condominio,
impostos, brindes, grafica, postagens, copias reprograficas e xerograficas, certidoes,
anuidades de conselhos, associacdes profissionais e sindicatos, seguros e correlato.
Esses custos, em moeda, representam 26% do total ¢ a RF aceitou apenas 7%. Em
relagdio aos comprovantes, para um total de 41%, a RF aceitou apenas 7%.

- Locomogdo e transporte de pessoal para fora do domicilio de trabalho —
alimentagdo, hospedagem, combustivel, pedagios, manutengdo e seguro de veiculo
de trabalho, passagens de onibus. Estes custos, em moeda, representam 16% do total
e a RF nada aceitou. Em relagdo aos comprovantes, num total de 48%, a RF também
nada aceitou.

- Equipamentos e Instrumentos necessarios ao trabalho (aquisig¢ao e loca¢do) — Estes
custos, em moeda, representam 18% do total e a RF nada aceitou. Em relagao aos
comprovantes, num total de 1%, a RF também nada aceitou.

- Servicos especializados de terceiros — Agrimensura, topografia técnica, digitagdo,
desenho, buscas e certidOoes imobiliarias e cadastrais, revelagdo de fotografias e
outros. Esses custos, em moeda, representam 39% do total e a RF aceitou apenas
8%. Em relagdo aos comprovantes, num total de 10%, a RF aceitou 1%.

28) Quanto ao formalismo dos documentos apresentados, desconhece outros meios
de comprovar, ou seja: Qual seria o comprovante correto para os custos de pessoa
fisica com pedagios? Qual seria o comprovante correto de gastos de combustiveis?
Qual o documento correto utilizado para pagamentos de Impostos Municipais? O
que substituiria o boleto bancario para comprovar os pagamentos realizados desta
forma? Se fosse langado recibo de consultoria juridica, fiscal e contabil para analisar
as situagOes elencadas, caso a caso, o fisco aceitaria como custeio para auferir as
receitas ou glosaria?

29) Entende o contribuinte, que inexistindo o crédito tributario ndo existiriam os
acessorios (multa e juros). De qualquer forma, embora revestida do carater de
legalidade, a multa ¢ extremamente abusiva, o que torna praticamente insuportavel e
despropositada a relagdo tributaria com o contribuinte.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento julgou procedente
em parte o langamento, em julgamento consubstanciado na seguinte ementa (fls. 232 a 239-v):

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1995
PRELIMINAR DE DECADENCIA.

Na hipotese de langcamento declarado nulo por vicio formal, o
termo inicial da contagem do prazo decadencial para efetuar o
novo’ langamento éoa’data em que a decisdo declaratoria da
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nulidade do langamento anterior se tornou definitiva na esfera
administrativa.

INOVACAO  NO NOVO LANCAMENTO. DEDUCAO
INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS.

O langamento da parte do crédito tributario ndo incluida no
langamento original ndo se enquadra na regra especial do artigo
173, Il do Codigo Tributario Nacional, e se submete a regra
geral de decadéncia.

LIVRO CAIXA. DESPESAS DE CUSTEIO.

As despesas que se autoriza excluir da receita decorrente do
exercicio da atividade de perito judicial para apura¢do do
rendimento tributavel, além de estar devidamente escrituradas
em Livro Caixa e comprovadas por meio de documenta¢do habil
e idonea, devem ser necessarias a percepgdo da receita.

MULTA DE OFICIO DE 75%. APLICABILIDADE.

A multa de oficio é prevista em disposi¢do legal especifica e tem
como suporte fdtico a revisdo de lancamento, pela autoridade
administrativa competente, que implique imposto ou diferenga de
imposto a pagar.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Devidos os juros de mora calculados com base na taxa SELIC na
forma da legislagdo vigente.

Impugnacgdo Procedente em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

O julgador de primeira instancia cancelou o langamento das despesas
médicas, matéria estranha a notifica¢do de langamento original, e que por isso deveria atender a
regra normal de decadéncia.

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdao de primeira instancia em 09/02/2011 (fl. 242), o
contribuinte apresentou, em 10/3/2011, recurso voluntario, onde defende:

a) preliminarmente, a nulidade do auto de infragdo, por nao constar nos autos
copia da documentagdo examinada pelo auditor, mas apenas a descri¢do genérica das dedugdes
consideradas indevidas, devendo-se aplicar ao caso a mesma solugdo dada pelo Acorddo n°
2802-00.283, de 10/05/2010, que analisou processo semelhante do recorrente;
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b) que o lancamento anterior ndo foi anulado por vicio de formal, mas sim
por falta dos requisitos do art. 142 do CTN, e que o prazo decadencial ndo se reiniciou com a
anulacdo da notificagdo anterior, estando o crédito tributdrio decadente;

c) que precisa do veiculo para trabalhar, e que os calculos com locomocao
foram feitos a partir das distancias trafegadas, aferidas pelos pedagios pagos, de forma bastante
conservadoia, ndo havendo razao técnica ou ldgica para nao admiti-lo;

d) que as despesas com alimentacao e hospedagem deduzidas também sdo em
valores condizentes com sua atividade, pois teve que se deslocar 68 vezes para fora de sua sede
para realizar pericias judiciais;

) que apenas as despesas com brindes foram realizadas por sua liberalidade;

f) que a fiscalizagdo glosou despesas sem critério, aceitando-as em alguns
meses, mas rejeitando-as em outros, o que ainda ¢ mais grave para despesas de mesma
natureza, como telefone, energia elétrica, pagamentos ao mesmo profissional, servicos de
certiddes imobilidrias e despesas postais;

g) que além dos juros de mora cobrados pela taxa SELIC serem exorbitantes,
ndo ¢ correto que sejam contabilizados desde o fato-gerador, pois ndo deu causa ao atraso no
julgamento;

h) que a multa de oficio deve ser afastada, pois agiu com boa-fé, sem
intencdo de lesar o Fisco.

Ao final, pugna pelo reconhecimento da nulidade do lancamento, da
decadéncia do crédito tributario, e da propriedade das despesas langcadas em livro-caixa, e pelo
afastamento dos juros de mora e da multa de oficio aplicados.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro José Evande Carvalho Araujo, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Preliminar de nulidade:

Preliminarmente, o recorrente defende a nulidade do auto de infragdo, por
ndo constar nos autos copia da documentacdo examinada pelo auditor, mas apenas a descri¢ao
genérica das dedugdes consideradas indevidas, devendo-se aplicar ao caso a mesma solucao
dada pelo Acorddo n°® 2802-00.283, de 10 de maio de 2010, que analisou processo semelhante
do recorrente.

De fato, a decisdo apontada, proferida pela 2* Turma Especial da 2* Se¢do de
Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, ao analisar langamento de glosa
de’ ‘despesas “de'Livro Caixa“do ‘exercicio de 2000 contra o contribuinte, decidiu, por
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unanimidade de votos, cancelar a autuag@o por descri¢do insuficiente do fato, o que impedia a
identificac¢ao dos valores e documentos efetivamente glosados.

Entretanto, ndo ¢ possivel se adotar solucdo semelhante ao caso sob andlise,
diante da total diferenca das situacdes que embasaram cada processo.

Pelo que consta no voto do Acorddo n® 2802-00.283, naquele processo o
“autuante sequer fez juntar aos autos copia da documentagao por ele examinada, promovendo
tao-soruente, por meio da planilha de fl. 15, ao apontamento dos totais mensais por ele
rlosados”, e, assim, “passou a caber ao contribuinte ou as autoridades julgadoras que pudessem
a vir no futuro a atuar nos autos o encargo de inferir quais teriam sido, individualizadamente,
os valores e documentos acatados, ou ndo, pelo agente fiscal.”

Ao contrario, o presente processo encontra-se devidamente instruido com o
Livro Caixa e a documentacao comprobatoria entregue pelo fiscalizado (fls. 65 a 150 ¢ 155 a
171-v), sendo desconexa das provas dos autos a alegacdo de ndo constar copia da
documentagao examinada pelo auditor, mas apenas a descricdo genérica das deducdes
consideradas indevidas.

Dessa forma, rejeito a preliminar de nulidade suscitada.
Decadéncia:

O auto de infracdao sob analise (fls. 4 a 32), cientificado ao contribuinte em
08/12/2003 (fl. 183), foi lavrado em substitui¢do a Notificagdo de Lancamento de fl. 151,
anulada por vicio formal pelo despacho decisorio de fl. 181, em 10/03/1999.

Como o art. 173, inciso II, do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, determina
que o prazo decadencial deve ser contado a partir da data em que se tornar definitiva a decisdao
que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado, o julgador a quo

afastou o argumento de decadéncia, uma vez que o novo langamento poderia ser feito até
10/03/2004.

O recorrente alega que a nulidade ndo se deu por vicio formal, pois o
lancamento nao atendeu a formalidades intrinsecas, no caso, os requisitos do art. 142 do CTN,
mais especificamente a falta de caracterizagao ou de determinacao do fato tributario.

Sem razao o recorrente.

O langamento original foi anulado em cumprimento dos ditames do art. 6° da
Instru¢ao Normativa SRF n° 094, de 24 de dezembro de 1997, que determina a declaragdo de
oficio da nulidade dos langamentos que ndo contivessem, obrigatoriamente, a identificacdo do
sujeito passivo, a matéria tributdvel, a norma legal infringida, o montante do tributo ou
contribuicdo, a penalidade aplicavel, o nome, o cargo, o nimero de matricula e a assinatura do
autuante, o local, a data e a hora da lavratura, ou a intimagdo para o sujeito passivo pagar ou
impugnar a exigéncia no prazo de trinta dias contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Essa orientacdo se deu para se desconstituir, em especial, as notificagdes de
langamento emitidas sem a identificagdo da autoridade langadora, o que violava determinagdo
expressa do art. 11, inciso IV, do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972 — Processo
Administrativo Fiscal = PAF.
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Como o citado dispositivo especificava os elementos obrigatorios de uma
notificacdo de langamento, sempre se entendeu que a falta de um deles resultaria em um vicio
formal, por atentar contra a forma prescrita em lei.

Foi esse o entendimento que prevaleceu no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, consubstanciado na Simula CARF n° 21, que possui o seguinte enunciado:

E nula, por vicio formal, a notificacio de lancamento que ndo
contenha a identificagdo da autoridade que a expediu.

E exatamente esse o caso da notificagio originalmente lavrada (fl. 151), pelo
que ha que se reconhecer que a anulacao se deu por existéncia de vicio formal, o que resulta
em novo prazo para a constituicdo do crédito tributario, inexistindo decadéncia do crédito
tributdrio sob andlise.

Durante a sessdo de julgamento, o Ilustre Conselheiro Gongalo Bonet Allage
indicou posicionamento ja tomado pela Camara Superior de Recursos Fiscais de que o
langamento para corrigir vicio formal deve ser examente igual a autuacdo original, apenas com
a correc¢ao da irregularidade apontada, sob pena de se estar diante de uma nova constitui¢do do
crédito tributario, sujeito as regras de decadéncia dos arts. 173, inciso I, ou 150, §4°, do CTN.
Sob essa otica, ndo seria possivel nem mesmo se realizar langamento mais benéfico ao sujeito
passivo, caso a nova autoridade lancadora considerasse que parte da autuacao fosse indevida.

A discussdo ¢ extremamente relevante, pois, ao se analisar a Notificagdo
original (fl. 151), verifica-se que nela houve também a alteragao dos rendimentos recebidos de
pessoas juridicas e da contribui¢ao previdenciaria oficial, matérias estranhas a nova autuacao, e
a exclusdo de toda a deducao a titulo de Livro Caixa, enquanto o novel langamento procedeu a
glosa parcial.

Entendo nao haver qualquer problema no fato do novo lancamento ser mais
benéfico ao autuado. Penso ser obrigacdo vinculada da autoridade fiscal a constitui¢do do
crédito tributario de acordo com as provas de que dispde, e segundo suas convicgdes. O que lhe
¢ vedado ¢ agravar a autuag@o caso tenha passado o prazo de cinco anos contado a partir da
ocorréncia do fato gerador ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter ser sido efetuado, conforme o caso. Mas nada lhe impede que,

circunscrito a matéria originalmente langada, tribute apenas parte dos fatos geradores que
haviam sido inicialmente tributados.

Contudo, apds proficua discussdo, prevaleceu o posicionamento de
impossibilidade de qualquer mudanga na nova autuacdo, o que levou a conclusdo de que
crédito tributdrio em andlise estava fulminado pela decadéncia. Como nao consegui me
convencer da for¢a do argumento, o Ilustre Conselheiro que trouxe a baila a interpretacio
elaborard o voto vencedor.

Despesas escrituradas em Livro Caixa:

Em sua declaracao de ajuste do exercicio de 1996, o contribuinte deduziu
despesas escrituradas em Livro Caixa no valor de R$25.638,35 (fls. 62 a 64).
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Contudo, a autoridade lancadora considerou dedutiveis apenas despesas que
totalizaram R$3.891,91, procedendo a glosa daquelas nao permitidas pela legislagdo,
relacionadas a locomogao e transporte, e de outras comprovadas com tickets de caixa e recibos

nao identificados (fls. 30 a 32).

A dedugdo de despesas escrituradas em Livro Caixa estd disciplinada no art.
6° da Lei n" 2.134, de 27 de dezembro de 1990, nos seguintes termos:

Art. 6° O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho ndo
assalariado, inclusive os titulares dos servicos notariais e de
registro, a que se refere o art. 236 da Constituicdo, e o0s
leiloeiros, poderdo deduzir, da receita decorrente do exercicio
da respectiva atividade: (Vide Lei n°8.383, de 1991)

I - a remunerag¢do paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e os encargos trabalhistas e previdencidarios;

11 - os emolumentos pagos a terceiros;

1l - as despesas de custeio pagas, necessarias a percep¢do da
receita e a manutengdo da fonte produtora.

$ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica:

a) a quotas de depreciagdo de instalagbées, mdquinas e
equipamentos, bem como a despesas de arrendamento, (Redagao
dada pela Lei n° 9.250, de 1995)

b) a despesas de locomogdo e transporte, salvo no caso de
representante comercial autonomo. (Redagdo dada pela Lei n°
9.250, de 1995)

¢) em relagdo aos rendimentos a que se referem os arts. 9° e 10
da Lein®7.713, de 1988.

$ 2° O contribuinte devera comprovar a veracidade das receitas
e das despesas, mediante documentagdo idonea, escrituradas em
livro-caixa, que serdo mantidos em seu poder, a disposi¢do da
fiscalizagdo, enquanto ndo ocorrer a prescri¢do ou decadéncia.

$ 3° As dedugoes de que trata este artigo ndo poderdo exceder a
receita mensal da respectiva atividade, permitido o computo do
excesso de dedugoes nos meses seguintes, até dezembro, mas o
excedente de dedugoes, porventura existente no final do ano-
base, ndo sera transposto para o ano seguinte.

$ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 11 da Lei n° 7.713, de
1988, e na Lei n° 7.975, de 26 de dezembro de 1989, as deducoes
de que tratam os incisos I a Ill deste artigo somente serdo
admitidas em relagdo aos pagamentos efetuados a partir de 1°
de janeiro de 1991.

Assim, para que as despesas escrituradas em Livro Caixa sejam dedutiveis do
Imposto de Renda, € necessario que sejam necessarias a percepcao da receita € 2 manutencao

12
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da fonte produtora, que estejam devida e regularmente escrituradas no livro proprio, e que
sejam comprovadas mediante documentac¢ao idonea.

O contribuinte dedica boa parte do seu recurso a explicar a necessidade dos
gastos com veiculos em sua profissdo, de perito judicial. Alega que precisa do veiculo para
trabalhar, e que os calculos com locomocdo foram feitos a partir das distancias trafegadas,
aferidas pelos pedagios pagos, de forma bastante conservadora, nao havendo razao técnica ou
l6gica para ndo admiti-lo.

Entretanto, ha que se reconhecer que ha vedagao legal expressa para esse tipo
de exclusdo na alinea “b”, do §1°, do art. 6°, da Lei n° 8.134, de 1990, acima transcrito, que sO
permite a deducao de despesa de transporte no caso de representante comercial autonomo.

Assim, apesar da relevancia dos argumentos do recurso, ndo € possivel se
admitir a dedugdo dessa espécie de gasto.

O recorrente também afirma que as despesas com alimenta¢do e hospedagem
deduzidas também sdao em valores condizentes com sua atividade, pois teve que se deslocar 68
vezes para fora de sua sede para realizar pericias judiciais.

Contudo, em andlise dos documentos acostados aos autos, verifiquei que
todas as despesas com alimentacdo e hospedagem estavam comprovadas por notas fiscais e
recibos sem indicacdo do beneficiario, o que impede que sejam considerados como
documentagado idonea apta a servir de comprovacao.

Na sessao do recurso denominada “Inconsisténcia do langcamento”, o
recorrente afirma que a fiscalizagdo glosou despesas sem critério, aceitando-as em alguns
meses, mas rejeitando-as em outros, o que seria ainda mais grave para despesas de mesma
natureza, como telefone, energia elétrica, pagamentos ao mesmo profissional, servicos de
certiddes imobiliarias e despesas postais.

Em seguida, aponta diversas inconsisténcias, que serdo agora analisadas em
confronto com as provas dos autos.

Com relacao a despesas telefonicas:
1. 05/06 —R$12,35 — fatura ndo localizada;
2. 07/08 -R$245,57 — fl. 114 — restabelecer;
3. 07/09 —R$71,01 - fl. 122-v — restabelecer;
4. 09/10 —R$71,37 — fl. 130 — restabelecer;
5. 07/11 —R$65,92 —fl. 135-v — restabelecer.

Desta forma, ¢ possivel se admitir a dedugdo dos pagamentos dos itens 2, 3, 4
¢ 5, que totalizam R$453,87.

Com relacdo a despesas com energia elétrica:

1. 09/06 — CPFL — R$35,41 — fatura ndo localizada;
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2. 02/08 — CPFL — R$22,45 — fatura também deduzida no dia 07/09 com
0 pagamento com juros no total de R$24,70 — fl. 112-v.

Assim, ndo ¢ possivel se admitir qualquer valor dessa rubrica.
Com relacao a pagamentos de servigos efetuados por terceiros:

1. 10/02 — Ariadne Seva — R$112,00 — .76 — indicagdo do cheque, sem
recibo;

2. 10/03 — Daniele Silva Souza — R$ 140,00 — fl. 81-v — sem recibo;

3. 03/05 — Nicia Marcondes Zingra — R$360,00 — fl. 90-v — recibo de
pagamento recebido de Nicia, e ndo pago a ela;

4. 18/05 — Antonio Bernardino Faria — R$550,00 — fl. 94 - depdsito
bancario + recibo de R$550 rasurado — restabelecer;

5. 10/06- Viviana Lastre — R$300,00 — fl. 100 — s6 indicagdo de
pagamento, sem recibo;

6. 05/07- Viviana Lastre — Aceito R$250,00, R$50,0 rejeitado — fl. 106 —
s6 tem recibo de R$250,00 e indicagdo do pagamento dos outros
R$50,0;

7. 15/09 — Antonio Bernardino Farias — R$1.500,00 — fl. 125 — simples
indicagao de retirada, sem recibo;

8. 03/10 — Nelson Correa Granja — R$950,00 — fl. 128-v — depdsito
bancario sem recibo;

9. 06/11 — Nelson Correa Granja — R$700,00 — fl. 135-v — deposito
bancario sem recibo;

10. 24/11 — Benedito Mariano — R$100,0 — fl. 139 — recibo em nome de
outra pessoa;

11.28/12 - Ana Maria Paula de Moura — R$240,00 — ndo localizado

Dessa forma, ¢ facil perceber que se buscou comprovar o pagamento a
terceiros com documentacdo inabil a esse proposito. Dessa rubrica, somente ¢ possivel se
admitir a deduc@o do item 4, no valor de R$550,0, por estar acompanhado de recibo, mesmo
que rasurado.

Com relacdo a despesas com cartorios:
1. 27/06 —R$3,36 —fl. 102-v — recibo sem identificacdo do destinatario;
2. 17/07 —R$15,75 — f1.108-v — recibo sem identificagdo do destinatario;

3. 08/08 —R$13,20 — fl.114-v — recibo sem identifica¢do do destinatario;



Processo n° 10830.009228/2003-05 $2-C1T1
Acérdio n.° 2101-001.521 Fl. 15
4. 09/08 —R$22,70 —fl. 115 — recibo em nome de terceiro;
5. 28/08 —R$31,20 — fl. 120 — recibo sem identificacdo do destinatario;
6. 14/09 —R$44,00 — fl. 123-v — recibo em nome de terceiro;
7. 19/09 —R$12,70 fl. 125-v — recibo em nome de terceiro.
Assim, ndo ¢ possivel se admitir qualquer valor dessa rubrica.
Com relacao a despesas com servigos postais:
1. 25/4—-R$2,51 —fl. 88-v — restabelecer;
2. 18/12 -R$11,50 — fl. 147 — restabelecer.
Por julgar as despesas comprovadas, restabelego a dedug@o de R$14,01.

No mais, verifiquei todos os comprovantes de despesas de fls. 66 a 150, em
confronto com as planilhas de fls. 12 a 25, que contém todas as despesas escrituradas em Livro
Caixa e aquelas que foram aceitas pela fiscalizacao, e nao encontrei mais qualquer reparo a ser
feito ao lancamento, ndo tendo o recorrente apontado especificamente outras falhas.

Desta forma, julgo comprovadas as seguintes despesas:

Telefonicas R$453,87

Servigos Terceiros | R$550,00

Postais R$14,01
R$1.017,88

Considero que essas pequenas falhas no langamento ndo maculam toda a
autuagdo, como pretende o recorrente, pois decorreram de pontuais omissdes da fiscalizagao,
razoaveis diante de grande quantidade de provas a serem analisadas, e de diferengas de
critérios entre as autoridades langadora e julgadora.

Juros e Multa:

O recorrente afirma que além dos juros de mora cobrados pela taxa SELIC
serem exorbitantes, ndo ¢ correto que sejam contabilizados desde o fato-gerador, pois ndo deu
causa ao atraso no julgamento.

Entretanto, deve-se enfatizar que a sistematica de cobranca de juros
moratdrios ndo comporta mais discussao no ambito do CARF com a publicagdo da Stumula
CAREF n° 4 (antigas Sumulas n** 4 do 1° ¢ 3° Conselhos de Contribuinte e 3 do 2° Conselho de
Contribuinte), que possui o seguinte conteudo:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
SELIC para titulos federais.
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Finalmente, o contribuinte defende que a multa de oficio deve ser afastada,
pois agiu com boa-fé, sem intencdo de lesar o Fisco.

Contudo, o art. 136 do CTN determina que, salvo disposi¢ao de lei em
contrario, a responsabilidade por infracdes da legislagdo tributaria independe da intencdo do
agentc ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.

Assim, ndo ¢ possivel se eximir da imposi¢do de multa de oficio com a
alegagao de que nao houve a intengao de lesar o Fisco.

Conclusao:

Diante do exposto, voto por rejeitar as preliminares de nulidade e de
decadéncia, e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso, para restabelecer deducdes de
despesas escrituradas em Livro Caixa no valor de R$1.017,88.

(assinado digitalmente)
José Evande Carvalho Araujo

Voto Vencedor

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Designado.

Nao obstante a respeitavel posi¢do defendida pelo Conselheiro José Evande
Carvalho Araujo (Relator) e seguida pelo Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos, tenho
adotado entendimento diverso com relagdo a decadéncia, para casos como este.

Na exigéncia declarada nula por vicio formal, houve a glosa total das
despesas do Livro-Caixa informadas pelo contribuinte na declaracdo de ajuste anual do
exercicio 1996, bem como a alteracdo dos rendimentos recebidos de pessoas juridicas e da
contribuicdo previdenciaria oficial.

Ja no caso em apreco, a autoridade langadora promoveu a glosa apenas
parcial das despesas com Livro-Caixa pleiteadas pelo contribuinte na declaracdo de ajuste
anual do exercicio 1996, além de glosar, também, despesas médicas, tudo de acordo com o
voto do Relator.

Portanto, materialmente os langcamentos sao distintos.

Para que fosse aplicavel ao caso a regra do artigo 173, inciso II, do CTN,
ambas as exigéncias deveriam ter idéntico conteido material, com a corre¢do, no segundo
langamento, apenas do vicio formal.
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Mas nio ¢ essa a situagdo em tela, onde, além de se corrigir o erro formal que
justificou a nulidade do primeiro lancamento, também se alterou a materialidade das glosas das
dedugdes, inclusive com modificagdo das infragdes apuradas.

A inaplicabilidade da regra prevista no artigo 173, inciso II, do CTN, para
situacdes nas quais os langamentos tém conteudo material distinto, era unissona perante a
jurisprudéncia do extinto e Egrégio Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
inclusive perante a Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme ilustram as ementas dos
seguintes acordaos:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1995

IRPF - LANCAMENTO DECLARADO NULO POR VICIO
FORMAL - PRAZO DECADENCIAL.

Aplica-se a regra do artigo 173, inciso II, do CTN, apenas para
as situagoes em que o segundo lancamento é materialmente
idéntico aquele declarado nulo por vicio formal, o que ndo se
verifica neste caso, no qual, além da corregdo do vicio formal
também houve alteracdo com relacdo a base de cdlculo das
infragoes imputadas ao contribuinte (glosa de deduc¢oes com
contribuicoes e doagoes e despesas do Livro-Caixa). Assim, a
decadéncia ndo é regida pelo artigo 173, inciso I, do CTN, mas
pelo disposto no artigo 150, § 4°, do CTN.

IRPF - GLOSA DE DEDUCOES - DECADENCIA.

O imposto de renda pessoa fisica é tributo sujeito ao regime do
denominado langcamento por homologagdo, sendo que o prazo
decadencial para a constituicdo de créditos tributarios é de
cinco anos contados do fato gerador, que, como regra, ocorre
em 31 de dezembro de cada ano-calendario. Ultrapassado esse
lapso temporal sem a expedi¢do de lancamento de oficio opera-
se a decadéncia, a atividade exercida pelo contribuinte estd
tacitamente homologada e o crédito tributario extinto, nos
termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do
CTN.

Recurso negado.

(CSRF, Quarta Turma, Recurso Especial n° 106-150.566,
Acorddo n° CSRF/04-@@-, Relator Conselheiro Gongalo Bonet
Allage, julgado em 03/03/2009)

PIS. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. PIS.
DECADENCIA. LANCAMENTO ANULADO POR VICIO
FORMAL. SEGUNDO LANCAMENTO MATERIALMENTE
DISTINTO DO  PRIMEIRO. LANCAMENTO  POR
HOMOLOGAC/TO. O termo inicial previsto no art. 173, 1I, do
CTN, aplicavel aos casos de anulagdo por vicio formal do
langamento anterior,.somente se aplica ao novo langamento que
seja-de conteudo. material ridéntico.-ao primeiro.:No, caso dos
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tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, o prazo de
decadéncia conta-se do fato gerador, nas hipoteses de haver
pagamento antecipado e inexistir dolo, fraude ou simulagdo.
Caso contrario, o termo inicial desloca-se para o primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

()
Recurso provido em parte.

(Segundo Conselho, Primeira Camara, Recurso Voluntirio n°
124.025, Acorddo n° 201-78.638, Relator Conselheiro José
Anténio Francisco, julgado em 11/08/2005)

PRECLUSAO - Nao impugnado determinado lancamento,
consolida-se a situacdo tributaria nele constituida, ndo
permitindo que em procedimento administrativo posterior,
decorrente dos fatos anteriormente consolidados, reabra-se a
discussdo de mérito ja superada pela preclusdo.

DECADENCIA - VICIO FORMAL — CTN, ART. 173, II —
Tratando-se de nulidade por vicio formal, o prazo para a
constituicdo de crédito tributario materialmente idéntico ao
anteriormente declarado nulo, é de cinco anos contados da
propria declaragdo de nulidade.Preliminar de decadéncia
rejeitada.Recurso negado.

(Primeiro Conselho, Oitava Cdmara, Recurso Voluntario n°
131.226, Acorddo n° 108-07.280, Relator Conselheiro Mario
Junqueira Franco Junior, julgado em 26/02/2003)

Segundo o § Unico, do artigo 149, do CTN, “4 revisdo do lancamento so
pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica™.

No caso, sob minha dtica, a revisdo, ndo apenas formal, mas também
material, deu-se quando os fatos ocorridos no ano-calendario 1995 ja estavam albergados pelo
manto da decadéncia.

Tenho como aplicavel ao caso a regra decadencial dos tributos sujeitos ao
langamento por homologacdo, a qual estd prevista no artigo 150, § 4°, do CTN.

Como regra geral, o fato gerador do imposto de renda pessoa fisica ¢
complexivo e tem seu marco temporal no dia 31 de dezembro de cada ano-calendério,
contando-se, a partir dessa data, o prazo decadencial para a constituicdo de créditos tributarios.

Tal raciocinio aplica-se ao caso em comento, pois os valores recolhidos e/ou
devidos a titulo de antecipagdo, com suas respectivas bases de calculo, devem compor as
informagdes prestadas através da declaracdo de ajuste anual, ai sim se apurando o total de
imposto devido no ano-calendario, Inteligéncia dos artigos 9° e seguintes da Lei n°® 8.134/1990,
especialmente do artigo, 10, inciso,. I, do referido texto normativo,
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E em 31 de dezembro que sdo confrontados os rendimentos e as deducdes
para se chegar ao valor do tributo devido no ano-calendario.

Assim, para a hipdtese em andlise o tributo langado tem como fato gerador o
dia 31/12/1995.

Segundo a legislacdo e de acordo com a jurisprudéncia pacifica desta Corte
Admiaistrativa, o imposto de renda pessoa fisica ¢ tributo sujeito ao regime do chamado
langamiento por homologagdo, ja que cabe aos contribuintes a apuragdo da base de célculo do
imposto e o recolhimento do montante devido, submetendo, posteriormente, esse procedimento
a auloridade administrativa, que deverd, homologar ou ndo, expressa ou tacitamente, a
atividade exercida pelo obrigado.

A homologagdo expressa, para os tributos sujeitos ao regime do lancamento
por homologacdo, deve se dar no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador.

Ultrapassado esse prazo, sem ter sido lavrado langamento de oficio pela
autoridade administrativa, considera-se homologada tacitamente a atividade exercida pelo
contribuinte e extinto o crédito tributario, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, que prevé:

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

O decurso do prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
implica na homologacao téacita da atividade exercida pelo contribuinte e, em razdo do instituto
da decadéncia, previsto no artigo 156, inciso V, do CTN, extingue o crédito tributario.

Considerando que o fato gerador do imposto de renda pessoa fisica, no caso
em apreco, ocorreu em 31/12/1995 e diante do fato de que o sujeito passivo da obrigagcao
tributdria tomou ciéncia do auto de infragdo em 08/12/2003 (fls. 183), concluo que a
decadéncia impede a manutencao do langamento.

Para esclarecer, na visdo deste julgador, como ndo houve a acusacdo pela
fiscalizacao de dolo, fraude ou simulagdo, inexiste fundamento legal que justifique a contagem
do prazo decadencial da forma prevista no artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional.
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Contudo, por for¢a do que determina o artigo 62-A do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, nao posso deixar de reproduzir aqui o
julgamento proferido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ nos autos do REsp n°
973.733/SC, cuja ementa tem o seguinte teor:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢gdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagcdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langcamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs, ,396/400;. e, Eurico. Marcos, Diniz de
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Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdenciarias ndao
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(STJ, Primeira Se¢do, REsp n° 973.733/SC, Relator Ministro
Luiz Fux, DJE de 18/09/2009)

Portanto, segundo o Egrégio STJ, para os tributos sujeitos ao lancamento por
homologag¢do, quando inexistir pagamento antecipado o prazo decadencial qiiinqiienal, conta-
se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
sendo que “O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o ‘primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado’ corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia
do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
langamento por homologacgao, ...”.

Dessa forma, torna-se importante analisar a comprovacao quanto a existéncia
ou nao de pagamento do tributo sujeito ao langamento por homologacao, no caso, imposto de
renda pessoa fisica, relativamente ao ano-calendério 1995.

A existéncia de pagamento antecipado para tal periodo ¢ inquestionavel,
devendo-se ressaltar que no proprio auto de infracdo a autoridade langadora considerou valores

pagos.

Conseqiientemente, com relagao aos fatos ocorridos no ano-calendario 1995
o prazo decadencial de cinco anos expirou em 31/12/2000, de modo que o lancamento ndo
pode prosperar.

Assim, voto por dar provimento ao recurso voluntario, em razdo da
decadéncia.

(Assinado digitalmente)
Gongalo Bonet Allage

21



DF CARF MF

Processo n° 10830.009228/2003-05
Acordio n.° 2101-001.521

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001

Autenticado digitalmente em 27/03/2012 por JOSE EVANDE CARVALHO ARAUJO, Assinado digitalmente em 27/
03/2012 por JOSE EVANDE CARVALHO ARAUJO, Assinado digitalmente em 28/03/2012 por GONCALO BONET ALLAG
E, Assinado digitalmente em 30/03/2012 por LUIZ EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS

Impresso em 07/05/2012 por VILMA PINHEIRO TORRES - VERSO EM BRANCO

Fl. 457

S2-C1T1
Fl. 22

22



