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IRPF — DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA -
APRESENTACAO FORA DO PRAZO — DECLARAGCAO SEM SALDO DE
IMPOSTO A PAGAR - MULTA DE MORA - IMPOSTO A RESTITUIR —
INAPLICABILIDADE DA MULTA DE MORA - Sera aplicada a multa de mora
de um por cento ao més ou fragio sobre o valor do saldo do imposto a
pagar, respeitado o limite do valor maximo de vinte por cento do imposto a
pagar e o limite do valor minimo de cento e sessenta e cinco reais e setenta
e quatro centavos.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
EDSON PEDRO DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso, por falta de base de
calculo para imposigdo da multa por atraso na entrega da declaragdo, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEIj MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
NEI4 0{( M%{//
RELAT

FORMALIZADO EM: 26 A60 2007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS

ALMEIDA ESTOL%
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RELATORIO

EDSON PEDRO DA SILVA, contribuinte inscrito CPF/MF sob o n°
073.295.71849, residente e domiciliado na cidade de Espirito Santo do Pinhal, Estado de
S&o Paulo, & Rua Jodo Vicente, n.° 116 - Bairro Centro, jurisdicionado a DRF em
Campinas - SP, inconformado com a decis&o de primeiro grau de fls. 30/34, prolatada pela
DRJ em Foz do Iguagu - PR, recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua
reforma, nos termos da peti¢éo de fls. 31/51.

Contra o contribuinte foi lavrado, em 28/10/99, o Auto de Infrag8o de Imposto
de Renda Pessoa Fisica de fls. 01/03, com ciéncia, através de AR, em 11/11/99, exigindo-se
0 recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 579,09 (padrdo monetdrio da época
do langamento do crédito tributério), a titulo de multa por atraso na entrega da declaragio de
rendimentos, relative ao exercicio de 1994, correspondente ao ano-calendario de 1993.

O langamento foi motivado pela constatagio da seguinte irregularidade:
INFRACOES SUJEITAS A MULTAS NAO PASSIVEIS DE REDUCAO — PESSOA FiSICA
FALTA/ATRASO NA ENTREGA DA DIRPF (COM IMPOSTO DEVIDO): Multa de 1% ao
més de atraso ou fragdo por declaragdo entregue fora do prazo. Infragic capitulada nos
artigo 88, inciso |, § 1°, alinea "a", da Lei n® 8.981/95 c/c art. 27, da Lei n°® 9.532/97.
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Em sua pega impugnatoria de fls. 07/13, instruida pelos documentos de fls.
14/17 apresentada, tempestivamente, em 29/11/99, o suplicante, apés historiar os fatos
registrados no Auto de Infrag@o, se indispde confra a exigéncia fiscal, solicitando o seu

cancelamento, com base, em sintese, nas seguintes argumentagdes:

- que o art. 138 do Cédigo tributario Nacional reconhece expressamente a
remiss&o do contribuinte que, embora em atraso com suas obrigagSes tributarias, revele
espontaneamente as iregularidades ou faltas que tenha incorrido junto a Receita Federal,
isentando-o de sofrer quaisquer penalidades,

- que, assim, resta clarificado que a denuncia deve ser efetuada antes de
quaisquer atos administrativos ou medidas de fiscalizago inerentes ao langamento e
cobranga do tributo devido, sob pena expressa de ndo haver liberagdo da responsabilidade
tributaria;

- que no caso em quest3o estd evidente o fundamento da denuncia
espontanea, ja que inexistiu procedimento administrativo ou medida de fiscalizag&o anterior
a entrega da declaragdo do impugnante, vindo apenas muito posteriormente o Auto de
Infragdo. Logo, qualquer meio de puni¢do ndo pode ser aplicado ao fato;

- gque, em suma, pelos argumentos supra expendidos, a entrega espontanea
da Declaragéo de imposto de Renda do exercicio de 1994 feita pelo impugnante, antes dos
atos de fiscalizagdo, isenta-o de quaisquer penalidades. N&o ha o que se falar em muita
moratéria quando hé ocorréncia de entrega espontanea esta tem natureza exclusivamente

penal, sancionatéria, “ex vi" art. 138 do CTN.
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Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da ag&o fiscal
e manutengdo em parte do langamento, com base, em sintese, nas seguintes

consideragdes:

- que analisando os documentos que compdem o processo, verifica-se que ©
contribuinte apresentou em 12/08/97 a declaragédo de ajuste anual do exercicio de 1994, ou
seja, fora do prazo fixado pela legislagdo. Verifica-se também, que em 08/08/97 o mesmo
providenciou o recolhimento de R$ 80,80 a titulo de multa, conforme documento de flis. 16;

- que, por outro lado, constata-se da mesma declaragdo que o contribuinte
enquadra-se nas hipéteses de obrigatoriedade de entrega da declaragdo de ajuste do IRPF
elencadas no artigo 1° da IN SRF n® 94/93, por ter recebido, durante o ano-calendario,

rendimentos tributaveis com valor total superior a 13.000 UFIR,;

- que posteriormente as Leis n® 8.981/95, 9.249/95 e 9.532/97 trouxeram
alteracoes na legislacdo. Tais alteragdes constam do novo Regulamento do Imposto de
Renda aprovado pelo decreto n°® 3000/99 (RIR/99), onde, de acordo com o art. 964, § 5°, fica
limitada a 20% do imposto devido a multa por atraso na entrega na declaracdo, respeitado o
valor minimo de R$ 165,74;

- que o langamento deve ser mantido, reduzindo, entretanto, a exigéncia no
importe de R$ 80,80 (fls. 16/29), correspondente ao recolhimento parcial efetuado pelo
contribuinte a titulo de multa, em 08/08/97, e n&o considerado na constituicdo do crédito
tributario,

A ementa que consubstancia a decisdo da autoridade de 1° grau é a
seguinte:

— 7 i
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*Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1993

Ementa: MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAOQ DO IRPF
— Estando o contribuinte obrigado a efetuar a entrega da declaragdo do
imposto de renda pessoa fisica, e tendo-a feito apds o prazo estabelecido na
legislagcdo, & devida a exigéncia da multa pelo atraso, devendo ser abatido o
valor ja recolhido anteriormente.

RECOLHIMENTO ANTERIOR A AUTUAGAO - A exigéncia deve ser
excnerada no valor correspondente ao recolhimento parcial da multa,
efetuado pelo contribuinte antes da lavratura do auto de infragdo, e néo
considerado na constituicdo do crédito tributario.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE".

Cientificado da deciséo de Primeira Instancia, em 26/07/01, conforme Termo
constante as folhas 35/37 e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds, em tempo
habil (22/08/01), o recurso voluntario de fls. 38/50, instruido pelo documento de fls. 51/55,
no qual demonstra irresignacdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese,
nas mesmas razbes expendidas na pega impugnatéria, reforcado pelas seguintes
consideragdes:

- que como ja mencionado, trata-se o Auto de Infragdo ora questionado de
exigéncia a titulo de multa por atraso na entrega de Declaragdo de IRPF, estando clara a
caracteristica de penalidade que possui;

- que é certo, portanto, ante tal caracteristica, que a exigéncia ndo pode
passar da pessoa que cometeu a infragdo, sendo o chamado aspecto personalissimo da
pena, devendo portanto a exigéncia a titulo de multa ser cancelada, haja vista o falecimento
do Sr. Edson Pedro da Silva.

/7 6
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Consta as fls. 55, o Documento para Depésitos Judiciais e Extrajudiciais a
Ordem e a Disposi¢do da Autoridade Judicial ou Administrativa Competente, comprovando o
depdsito judicial de no minimo 30% do valor do crédito tributdrio mantido em decis&o
singular para que a autoridade langadora admita o recurso ao Conselho de Contribuintes.

E o Relatério,
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

N&o ha argliicdo de qualquer preliminar.

Como se vé do relatdrio, cinge-se a discussdo do presente litigio em torno
da aplicabilidade de multa de mora pelo atraso na entrega da declaragdo de rendimentos do
exercicio de 1994, relativo ao ano-calendario de 1993.

Da andlise dos autos, verifica-se que houve a aplicagdc da multa de 1% ao
més limitado a 20% sobre o valor do imposto de renda devido apurado na declaragao de
ajuste anual, destinado para as pessoas fisicas, de acordo com a Lei n° 8.981, de 1995, art.
88, inciso I; Lei n® 9.249, de 1995, art. 30 e Lei n® 9.532, de 1997, art. 27.

Inicialmente, é de se esclarecer que todas as pessoas fisicas, enquadradas
nos itens abaixo relacionados, estejam ou ndo sujeitas ao pagamento do imposto de renda
estdo obrigadas a apresentar declaragdo de rendimentos como pessoa fisica no exercicio de
1994, relativo ao ano-calendario de 1993:
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1. recebeu rendimentos tributaveis na declaragdo, cuja soma foi superior a
13.000 UFIR,

2. recebeu rendimentos isentos, ndo-tributdveis ou tributados

exclusivamente na fonte, cuja soma foi superior a 80.000 UFIR;

3. participou do quadro societério de empresa como titular ou sécio;

4. realizou em qualquer més do ano-calendario: (a) — aliena¢éo de bens ou
direitos em que foi apurado ganho de capital, sujeito a incidéncia do imposto; e (b) —
opera¢des em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas;

5. teve a posse ou propriedade de imdveis rurais cujas dreas ultrapassam,

no conjunto, 1.000 ha;

Analisando os documentos que compdem 0O processo, verifica-se que ©
contribuinte apresentou em 12/08/97 a declaragéo de ajuste anual do exercicio de 1994, ou
seja, fora do prazo fixado pela legislagdo. Verifica-se também, que em 08/08/97 o mesmo
providenciou o recolhimento de R$ 80,80 a titulo de multa, conforme documento de fls. 16.

Por outro lado, constata-se da mesma declaragdo que o contribuinte
enquadra-se nas hipéteses de obrigatoriedade de entrega da declarag&o de ajuste do IRPF
elencadas no artigo 1° da IN SRF n® 94/93, por ter recebido, durante o ano-calendario,
rendimentos tributdveis com valor total superior a 13.000 UFIR.

Para o deslinde da questdo impde-se invocar o que diz a respeito do assunto
aLein.?8.981, de 20 de janeiro de 1985:

“Art. 88 - A falta de apresenta¢do da declaragdo de rendimentos ou a sua
apresentago fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

9
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| - & multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o imposto de
renda devido, ainda que integralmente pago;

Il - & muita de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaragdo de que
nao resulte imposto devido.

§ 1° - O valor minimo a ser aplicado seré:
a) - de duzentas UFIR, para as pessoas fisicas;

b) - de quinhentas UFIR, para as pessoas juridicas.”

Da mesma forma, impbe-se invocar o que diz a respeito do assunto o

Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26 de margo de

1999, que substituiu 0 Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n®

1.041/94:

“Art. 964. Serdo aplicadas as seguintes penalidades:
| — muita de mora:

a) de um por cento ao més ou fragdo sobre o valor do imposto devido, nos
casos de falta de declaracdo de rendimentos ou de sua apresentagac fora
do prazo, ainda que o imposto tenha sido pago integralmente, observado o
disposto nos §§ 2° e 5° deste artigo (Lei n° 8.981, de 1995, art. 88, inciso |, e
Lei n® 9.532, de 1997, art. 27);

b) de dez por cento sobre o imposto apurado pelo espélio, nos casos do § 1°
do art. 23 (Decreto-lei n° 5.844, de 1943, art. 49);

Il - multa
a) de cento e sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos a seis mil,
seiscentos e vinte nove reais e sessenta centavos no caso de declaracdo de

que nao resulte imposto devido (Lei n° 8.981, de 1995, art. 88, inciso Il, e Lei
n° 9.249, de 1995, art. 30);
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§ 1° As disposicdes da alinea “a” do inciso | deste artigo ser&o aplicadas
sem prejuizo do disposto nos arts. 950, 953 a 955 e 957 (Decreto-lei n°
1.967, de 1982, art. 17, e Decreto-lei n° 1.968, de 1982, art. 8°).

§ 2° Relativamente & alinea “a” do inciso I, o valor minimo a ser aplicado
sera (Lei n® 8.981, de 1995, art. 88, § 1°, e Lei n° 9.249, de 1995, art. 30):

| — de cento e sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos, para as
pessoas fisicas;

Il — de quatrocentos e quatorze reais e trinta e cinco centavos, para as
pessoas juridicas.

§ 3° A néo regularizagdo no prazo previsto na intimagéo ou em caso de
reincidéncia, acarretara o agravamento da multa em cem por cento sobre o

valor anteriormente aplicado (Lei n° 8.981, de 1995, art. 88, § 2°)

§ 4° As redugdes de que tratam os arts. 961 e 962 ndo se aplica o disposto
neste artigo.

§ 5° A multa a que se refere a alinea “a” do incisc | deste artigo, é limitada a

vinte por cento do imposto devido, respeitado o valor minimo de que trata o
§ 2° ( Lein° 9.532, de 1997, art. 27). "

Como se vé do dispositivo legal retrotranscrito, a falta de apresentagéo de

declaragdo de rendimentos ou a sua apresentac¢io fora do prazo fixado pela legislacdo de

regéncia se sujeita a aplicagdo da penalidade ali prevista. Ou seja: (1) - multa de mora de

1% ao més, limitado no valor maximo de 20% do imposto devido e limitado no valor minimo

de R$ 165,74, quando for apurado imposto de devido; e (2) - multa fixada em valores de R$

165,74 a R$ 6.629,60, quando nao for apurado imposto de renda devido.

E cristalino nos autos que a Declaragdo de Ajuste Anual foi apresentada

fora do prazo fixado pela legislagdo de regéncia, porém com imposto de renda a restituir.

=
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Tratando-se de obrigacdo de fazer, em prazo certo, estabelecida pelo
ordenamento juridico tributario vigente a época, seu descumprimento, demonstrado nos
autos e admitido explicitamente pelo impugnante, resulta em inadimplemento & aludida
norma juridica obrigacional sujeitando o responsével as sangbes previstas na legislagéo
tributaria, notadamente & multa estabelecida no inciso I, do artigo 88, da Lei n.° 8.981/85,
observado o valor minimo previsto no § 1°, alinea “b”, do citado diploma legal.

Estd provado no processo que o recomrente cumpriu fora do prazo
estabelecido a obrigagdo acessoéria de apresentagdo de sua declaragdo de rendimentos. E
cristalino que a obrigagdo tributaria acesséria diz respeito a fazer ou deixar de fazer no
interesse da arrecadacéo ou fiscalizagéo do tributo. Sendo 6bvio que o suplicante pode ser
penalizado pelo seu ndo cumprimento, mesmo ndo havendo tributo a ser exigido do mesmo.

E certo, que a partir da edigdo da Lei n° 8.891/95, foram suscitadas diversas
discussfes e debates em torno da multa pela falta de apresentagdo de declaragdo de
rendimentos ou a sua apresentagdo fora do prazo. Surgindo duas correntes: uma
defendendo a aplicabilidade da multa em ambos os caso. Qual seja, cabe a multa
independentemente do contribuinte ter apresentado a sua declaracdo de rendimentos
espontaneamente ocu n&o; a outra, defende a inaplicabilidade da multa em caso de
apresentagdo esponténea, amparado no art. 138, do CTN.

Os adeptos a corrente que defende a aplicabilidade da multa em ambos os
casos, apoia-se no fundamento de que a multa em questdo é de natureza moratéria, ou seja,
é aquela que se funda no interesse publico de compensar © fisco pelo atraso no
cumprimento de uma obrigagéo tributaria. Sendo que a denuncia espontanea da infragdo s6
tem conddo de afastar a aplicagdo das multas punitivas, nao incidindo nos casos de multa
de mora. Tratando-se de obriga¢do de fazer, em prazo certo, estabelecida pelo ordenamento
juridico tributério vigente & época, seu descumprimento resulta em inadimplemento & aludida

/_7 12
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norma juridica obrigacional sujeitando o responsavel as sangbes previstas na legislagéo
tributaria, notadamente & muita estabelecida no inciso I, do artigo 88, da Lei n°® 8.981/95,

observado o valor minimo previstc no § 1°, alinea “a", do citado diploma legal.

Esta corrente entende, ainda, que o atraso na entrega de informagbes a
autoridade administrativa atinge de forma irreversivel a pratica da administragdo tributaria,
em prejuizo do servico publico e ao interesse publico em udltima anélise, que ndo se repara
pela simples auto dendncia da infragdo ou qualquer outra conduta positiva posterior, sendo
este prejuizo o fundamento da multa prevista em lei, que é o instrumento que dota a
exigéncia de forga coercitiva, sem a qual a norma perderia sua eficacia juridica.

Os adeptos & corrente que defendem a inaplicabilidade da multa em caso de
apresentacdo espontanea, entendem que a denuncia espontanea da infragcdo, exime do
gravame da multa, com o amparo do art. 138, da Lei n° 5.172/66 (Cédigo Tributario
Nacional), porque a denuncia teria 0 condac de evitar ou reparar o prejuizo causado com a
inadimpléncia no cumprimento da obriga¢ao tributaria acessbéria.

Estou filiado & corrente dos que defendem a coexisténcia da multa nos dois
casos, ou seja, defendo a aplicabilidade da multa independentemente do contribuinte ter
apresentado a sua declaragdo de rendimentos espontaneamente ou n&o. Posicdo esta
mantida na Camara Superior de Recursos Fiscais.

Com devido respeito as opinides em contrario, entendo aplicavel a multa
mesmo nos casos de denuncia espontanea, jA4 que o atraso na entrega de informacdes a
autoridade administrativa atinge de forma irreversivel a pratica da administragéo tributaria,
em prejuizo do servigo publico ou ao interesse publico em Gltima andlise, que néo se repara
pela simples auto dentncia da infragdo ou qualquer outra conduta positiva posterior. Sendo
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este prejuizo o fundamento da multa prevista em lei, que é o instrumento que dota a
exigéncia de for¢a coercitiva, sem a qual a norma perderia sua eficacia juridica.

Como é sabido, a multa de mora tem natureza indenizatéria, visa
essencialmente recompor, ainda que parcialmente, o patrimdnio do Estado pelo atraso no
adimplemento da obrigagfo tributaria e a penalidade por descumprimento de obrigagéo
acessoéria, € uma pena de natureza tributaria.

Por outro lado, se faz necessario ressaltar que independentemente do teor
da pega impugnatdria e da pe¢a recursal incumbe a este colegiado, verificar o controle
interno da legalidade do langamento e, para tanto, se faz necessario proceder uma anélise
mais detalhada se esta correto o langamento da Multa de mora por Atraso na Entrega da
Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, calculada na base de 1% ao més sobre o
imposto de renda devido.

Quanto a aplicagdo da multa de R$ 1.040,18 reduzida para R$ 579,09, pela
compensagao do imposto de renda retido na fonte a restitur de R$ 461,09, pela
apresentagdo fora do prazo da declaragdo de rendimentos relativo ao exercicio de 1994,
sem apuracgdo de saldo de imposto a pagar (fls. 23), nota-se que estd provado no processo,
que o recorrente cumpriu, fora do prazo estabelecido, a obrigagdo acesséria de
apresentag&o de sua declaragéo de rendimentos.

E cristalino que a obrigag3o tributaria acesséria diz respeito a fazer ou ndo
fazer no interesse da arrecadagéo ou fiscalizagdo do tributo, sendo ébvio que o contribuinte
pode ser penalizado pelo seu n&o cumprimento, ndo havendo saldo de imposto a pagar a
ser exigido do mesmo. Porém, deve ser penalizado através de muita especifica para o caso.

— 7

14



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10830.009413/99-53
Acordéo n°. © 104-18.804

Desta forma, levando-se em consideragdo o principio da legalidade do
langamento e a jurisprudéncia formada nesta Camara, deve ser excluida a multa de mora
aplicada, ja que é pacifico o entendimento deste Colegiado, que a multa de mora de um por
cento ao més ou fragcdo deve ser calculado sobre o saldo do imposto a pagar. Como o
suplicante ndo apresenta saldo de imposto a pagar e sim imposto a restituir a aplicagéo da
muita de mora pelo atraso na entrega da declaragdo de rendimentos se torna inaplicavel, ja
que falece de base de calculo. Deveria sim, ter sido aplicada a multa pelo atraso na entrega
da declaragdo de rendimentos previsto no inciso |l do art. 964 do RIR/9S.

Em razao de todo o exposto e por ser de justica, voto no sentido de DAR
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de junho de 2002
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