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CONTRATOS DE FRANQUIA. NATUREZA. TRATAMENTO
TRIBUTARIO

O contrato de franquia, sendo de natureza complexa, encampa um conjunto
de deveres indissociaveis, sendo certo que a eventual divisdo desse conjunto
em contratos autdbnomos acarretard a sua propria descaracterizagdo. Nessa
linha, a disponibilizacdo de materiais didaticos, promocionais, publicitarios e
administrativos, prevista nos contratos de franquia, por representar atividade-
meio que concorre para a viabilizacdo da cessdo do direito de uso, ndo pode,
no caso dos autos, se submeter a tratamento tributario diverso do previsto no
art. 518, inciso |11, alinea“c” do Regulamento do Imposto de Renda de 1999
(RIR/99).

LUCRO  PRESUMIDO. FORNECIMENTO DE  MATERIAIS
VINCULADOS A CONTRATOS DE FRANQUIA DE ESCOLAS DE
IDIOMA. PERCENTUAL DE PRESUNCAOQ.

Configura cessdo de direitos de qualquer natureza o contrato de franquia em
gue se prescreve a cessao de direitos de uso da marca, do nome e logotipo de
empresa do segmento de escolas de idiomas, assim como, a cessdo de direitos
de uso dos métodos de ensino e sistemas administrativos, mercadol dgicos,
comerciais e operacionais. Constituem-se remuneragdo indireta do contrato
de franquia, as receitas decorrentes de fornecimentos, a empresas
franqueadas, de materiais que veiculam a marca e a tecnologia de ensino da
empresa franqueadora, ainda que efetuados por empresas designadas por esta
dltima. Tais fornecimentos, regidos pelas normas restritivas do contrato,



devem receber o tratamento tributério especifico previsto para as receitas
decorrentes de cessdo de direitos de qualquer natureza, submetendo-se ao
percentual de presuncdo do lucro de 32% (trinta e dois por cento).

MULTA QUALIFICADA.

Verificado no caso concreto que o contribuinte agiu com erro de direito e
ante a auséncia do evidente intuito de fraude, deve ser afastada a qualificagéo
da multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%.

DECADENCIA.

Nos tributos sujeitos ao langcamento por homol ogacéo e af astada a hip6tese de
fraude, deve o prazo decadencia ser contado da data da ocorréncia do fato
imponivel, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 42 Camara / 12 Turma Ordinéria da PRIMEIRA SECAO DE
JULGAMENTO, negar provimento ao recurso de oficio, por unanimidade de votos; e dar
parcial provimento ao recurso voluntario, nos seguintes termos: a) pelo voto de qualidade, com
relacdo a aplicacdo do coeficiente do lucro presumido, mantendo o langamento. Designado
para redigir o voto vencedor o Conselheiro Anténio Bezerra Neto. A Conselheira Karem
Jureidini Dias fara declaracéo de voto; b) por unanimidade de votos, afastar a qualificadora; c)
por unanimidade de votos, reconhecer a decadéncia do IRPJ do quarto trimestre de 2001 e trés
primeiros trimestres de 2002 e da CSLL do ano-calendario de 2001 e trés primeiros trimestres
de 2002.

(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner - Presidente

(assinado digitalmente)

Alexandre Antonio Alkmim Teixeira - Relator

(assinado digitalmente)

Antbnio Bezerra Neto — Redator designado

(assinado digitalmente)

Karem Jureidini Dias— Declaracéo de Voto
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Participaram da presente sesséo de julgamento os Conselheiro: Viviane Vidal
Wagner (Presidente), Alexandre Antonio Alkmim Teixeira (relator), Antdénio Bezerra Neto,
Fernando Luiz Gomes de Mattos. Mauricio Pereira Faro e Karem Jureidini Dias.

Felatorio

Trata o presente feito de auto de infragdo lavrado em desfavor da Recorrente,
tendo em vista a identificac&o, durante procedimento de fiscalizacdo, de aplicacdo equivocada
do percentual sobre a receita bruta para fins de determinacdo do lucro presumido. Em
decorréncia deste fato, foram lavrados os autos de infraco relativos ao recolhimento do IRPJ e
daCSLL.

A presente autuacdo resultou de uma vasta fiscalizacdo realizada,
originariamente, em face de Wizard Brasil Livros e Consultoria Ltda., empresa franqueadora
do ramo de ensino de idiomas, que culminou na lavratura de auto de infragdo fundamentado na
equivocada aplicacéo do percentual para apuracdo do lucro presumido.

A questéo central discutida nos autos pode ser assim resumida: a Recorrente
se declara a Receita Federal como “comerciante de livros” (CNAE 4647-8-02), na condicdo de
distribuidora do material didatico da Wizard. Contudo, ao realizar esta distribuicéo, estaria, no
entender da fiscalizagdo, cedendo direitos de metodologia detidos pela Wizard e transferidos
no bojo de um contrato de franquia.

Neste sentido, a Autoridade Fiscal concluiu que (fl. 09):

“A Wizard autoriza a Linx a distribuir, diretamente, a
determinados franqueados o material didatico usado em seus
CUrsos.

Sdliente-se, isto € capital para o entendimento da presente
autuacdo, que o fato do franqueador de método de ensino
(Wizard) ter optado por distribuir parte de seu material didatico
por outra empresa do grupo (no caso, o fiscalizado) ndo tem o
condéo de transformar esta operacdo, gue de fato é cessio de
direitos, emsimples“ comércio delivros’.

Por isso se diz que, nestas circunstancias, a Linx ndo esta a
praticar uma simples venda e sim estar operando a uma cessio
dedireitos.”

E, por entender que o procedimento adotado pela fiscalizada se amolda ao
inciso I, do art. 44 da Lei n° 9.430/96, ou segja, fora realizado com evidente intuito de fraude,
foi ‘aplicada a qualificacao da multa. Nos dizeres da autoridade fiscal (fl. 28):



“(...) ao tributar, deliberadamente, os valores recebidos
efetivamente como cessdo de direitos a titulo de venda de
mercadorias, realizou acdo que se ndo impediu ou retardou a
ocorréncia do fato gerador da obrigacgdo tributéria principal,
excluiu ou modificou as suas caracteristicas essenciais pela
reducdo de seu montante devido, além de ter evitado ou diferido
seu pagamento (art. 72, Lel n°4.502/64).”

Em sede de Impugnagéo, a ora Recorrente alegou em sua defesa as seguintes
razOes de iato e de direito:

a) a decadéncia do crédito tributario de IRPJ relativo a todo o exercicio de
2001 e aos trés primeiros trimestres de 2002;

b) a nulidade do auto de infracdo, tendo em vista que a impugnante consiste
em pessoa juridica diversa da Wizard, inclusive com objetivos sociais distintos, pelo que néo
pode ser autuada pela cessdo de direitos que sdo detidos por esta Ultima empresa;

C) mesmo que se considerasse que a empresa realiza cessdo de direitos de
terceiro, o lancamento € nulo, umavez que indicou a base de calculo errada, pois afiscalizacéo
tomou toda a receita advinda das operagcOes comerciais redlizadas pela impugnante como
cessdo de direito de uso de metodologia, sem qualquer critério para desconsiderar a totalidade
das operacfes mercantis;

d) improcedéncia do lancamento em vista da licitude das operacdes mercantis
gue se revestem de todas as caracteristicas juridicas de tal operacdo em vista, inclusive, da
caracterizacdo da atividade de franquia (que inclui a cesséo de direito de uso) como sendo
distinta da operagdo mercantil de compra e venda de produtos;

€) a descaracterizacdo da ocorréncia de simulagdo e do n&o cabimento da
multa qualificada;

f) a necessidade do cancelamento do langcamento de IRPJ relativo ao 2°
semestre de 2002, apurado sobre o valor de R$ 306.995,00 (item 002 da autuacéo), tendo em
vista a configuracdo de cerceamento de defesa da impugnante.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Campinas (SP) considerou
o langamento parcialmente procedente, conforme acorddo DRJCPS n° 05-21.292 (fls.709/735)
e ementa que segue:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador: 30/06/2001, 30/09/2001, 31/12/2001,
31/03/2002, '30/09/2002; “31/12/2002, 31/03/2003, 30/06/2003,
30/09/2003,'31/12/2003," 31/03/2004; “30/06/2004,"'30/09/2004,
31/12/2004; 31/03/2005, 30/06/2005, 30/09/2005, 31/12/2005
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IRPJ. Prazo Decadencial.

Configurado o dolo e a fraude, deve ser adotada a regra de
contagem do prazo decadencial do art. 173, |, do CTN,
cancelando-se a exigéncia do crédito tributario ja decaido na
data da ciéncia do lancamento.

Decadéncia. Contribuicdes para a Sequridade Social. CS.L.

O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se ap0s 10 (dez) anos contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

Assunto: |mposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - |RPJ

Data do fato gerador: 30/06/2001, 30/09/2001, 31/12/2001,
31/03/2002, 30/09/2002, 31/12/2002, 31/03/2003, 30/06/2003,
30/09/2003, 31/12/2003, 31/03/2004, 30/06/2004, 30/09/2004,
31/12/2004, 31/03/2005, 30/06/2005, 30/09/2005, 31/12/2005

Lucro Presumido.. Fornecimento de Materiais vinculados a
Contratos de Franguia de Escolas de Idioma. Percentual de

Presuncéo.

Configura cessao de direitos de qualquer natureza o contrato de
franquia em que se prescreve a cessdo de direitos de uso da
marca, do nome e logotipo de empresa do segmento de escolas
de idiomas, assim como, a cessdo de direitos de uso dos métodos
de ensno e sistemas administrativos, mercadoldgicos,
Comerciais e operacionais.

Constituem-se remuneracao indireta do contrato de franquia, as
receitas decorrentes de fornecimentos, a empresas franqueadas,
de materiais que veiculam a marca e a tecnologia de ensino da
empresa franqueadora, ainda que efetuados por empresas
designadas por esta Ultima. Tais fornecimentos, regidos pelas
normas restritivas do contrato, devem receber o tratamento
tributario especifico previsto para as receitas decorrentes de
cessdo de direitos de qualquer natureza, submetendo-se ao
percentual de presuncdo do lucro de 32% (trinta e dois por
cento).

Néo é por ser a franquia um contrato complexo, que seria
possivel a sua fragmentacdo em diversos outros contratos, sob
pena de compl eta descaracterizacdo de sua natureza juridica.

Fraude. Caracterizacio.

Configura fraude a informacdo prestada a RFB acerca da
atividade principal da empresa, como sendo o comércio de
liros, tendo em conta fornecimentos de materiais
exclusivamente a empresas franqueadas, efetuados no ambito e
sob asregras e condigdes restritivas de um contrato de franquia.

Or=procedimento ~ Sfraudulento; i=se=nivisumbrazotambém na
modificagéio dol osade caracteristicas essenciai’s-do fatoigerador



(base de calculo), na escrituragdo e nas declaracoes
apresentadas de modo a reduzir o montante do imposto devido,
OuU a evitar 0 seu pagamento.

Multa Qualificada. Sancdo Administrativa e Patrimonial.
Inaplicabilidade das Normas e Principios do Direito Penal.

As normas e principios do direito penal, relativas a excludentes
de ilicitude ou dirimentes, tendo em conta as sangoes restritivas
de liberdade ali cominadas, ndo sdo aplicaveis as sancles
adrrinistrativas de carater exclusivamente patrimonial, previstas
no ambito do direito tributério, ainda que fundamentadas em
condutas qualificadas pelo dolo.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 30/06/2002

Lancamento. Falta de Descricdo dos Fatos.

Para a regular constituicdo de oficio do crédito tributério, a
descricdo dos fatos é eemento essencial, sem a qual ndo pode
prevalecer a exigéncia. Nesse sentido, a imputacdo de
insuficiéncia de declaracdo e de recolhimento de tributos tem
gue estar devidamente fundamentada.

Tributacdo Reflexa. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido -
CA.L.

Na medida em que as exigéncias reflexas tém por base os
mesmos fatos que ensgjaram o lancamento do imposto de renda,
a decisdo de mérito prolatada naquele constitui prejulgado na
deciséo dos autos de infracéo decorrentes.

Inconformada, a Contribuinte aviou recurso para este Conselho, aduzindo o
seguinte:

a) a ocorréncia da decadéncia para 0 4° trimestre de 2001 e para os trés
primeiros de 2002;

b) a DRJ desconsiderou que a Recorrente é pessoa juridica independente da
Wizard, e que se dedica a objetivos sociais notadamente diversos, o que fundamenta o
equivoco da decisdo da DRJ;

¢) adecisdo da Delegacia de Julgamento de Campinas infirmou as razdes do
lancamento tributério, de tal maneira que o langcamento € insubsistente, em vista dos
argumentos do v. acérddo da DRJ, com destague para a insubsisténcia da indicacdo de
argumentos lancados na deciséo exarada nos autos do processo instaurado em face da empresa
Wizard Brasil Livros e Consultoria Ltda,;

d) ainda que ndo acolhido o argumento anterior, 0 lancamento é
improcedente porque i) parte do pressuposto equivocado de que toda a receita da Recorrente
deve ser considerada como cesséo de direito de uso de terceiro porque advinda de um contrato
de franquiae'ii) que aatividade de franquia esta englobada no art. 519, 111, “c” do RIR/99;
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€) e também a titulo de argumentacdo, ainda que ndo se entenda pela
infirmagdo do lancamento tributério pela decisdo da DRJ, ndo h& que prevalecer o lancamento
tributério porque este é nulo em vista do equivoco na tomada da base de célculo e pela
improcedéncia do langcamento vez que as operacbes mercantis estdo perfeitamente
caracterizadas e a receita delas advinda deve ser tributada com base no percentua de 8% a
titulo de apur=¢do do IR pelo lucro presumido;

f) ndo hatipificacéo paraa multa qualificada.

E este, em suma, o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA, Relator

Conheco dos presentes Recursos de Oficio e Recurso Voluntario, visto que
ambos atendem os pressupostos de admissibilidade.

RECURSO DE OFiCIO

A decisdo recorrida exonerou crédito superior ao limite de algada, atualmente
fixado em R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), razdo pela qual o presente recurso de oficio
merece conhecimento.

A gquestéo posta em debate perante a DRJ e que levou a exoneragdo do
crédito tributério ora em andlise refere-se a decadéncia relativa ao 2° e 3° trimestre de 2001,
bem como a nulidade em relagdo ao langcamento do IRPJ de R$ 306.995,00, apurado no 2°
trimestre de 2002.

Em relacdo ao crédito tributério relativo ao 2° e 3° trimestre de 2001, cumpre
reconhecer a decadéncia, sem a necessidade de adentrar no mérito da ocorréncia ou ndo de dolo
ou fraude, uma vez que o contribuinte teve ciéncia do langcamento em 01/11/2007. Sendo
assim, tanto na aplicacdo do art. 150, 84° quanto na aplicacédo do art. 173, |, ambos do CTN, o
crédito encontrava-se decaido.

No que concerne ao lancamento sobre a base de cédculo de R$ 306.995,00,
apurada no 2° trimestre de 2002, verifica-se que os fatos descritos nos autos apenas se referem



a aplicacdo equivocada do percentual de presuncdo para fins de determinacdo do lucro
presumido.

Ocorre que tal lancamento faz referéncia a rubrica de “Outras Receitas’, que
foram declaradas na respectiva DIPJ 2003/2002, sem nenhuma descric¢ao dos fatos que levaram
aAutoridade Fiscal lancar este valor. Leia-se a decisdo proferidapela DRJ, in verbis:

Apesar de a contribuinte ter identificado o possivel fundamento
do fancamento sobre a base de calculo de R$306.995,00,
apurada no 2° trimestre de 2002, como sendo a recuperacdo de
despesas incorridas pela LINX, para fins de custeio de eventos
promovidos em favor de sua rede de franqueados, cumpre
reconhecer, sendo 0 cerceamento ao direito de defesa, que a
descricdo dos fatos contida no termo de verificacdo e na
autuacéo ndo é suficiente para a manutencdo da exigéncia.

No termo de verificacdo, limitou-se a fiscalizacdo a descrever a
insuficiéncia de declaracao e de recolhimento sobre
outras receitas, sem maiores esclarecimentos acerca dos
fundamentos de tal imputacao, fato ndo saneado na autuacdo, na
qual se fez constar apenas que a descricdo estaria contida no
referido termo.

Diante do exposto, cumpre reconhecer sendo o cerceamento do
direito de defesa, a falta de elemento essencial a constituicao do
crédito tributario, conforme preceituado no art. 142 do CTN e no
art. 10, I11, do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972.

Sendo certo que o auto de infragdo deve conter, obrigatoriamente, a descricéo
dos fatos, esta correto o posicionamento da DRJ ao acata a preliminar de nulidade em relacéo
ao crédito apurado no 2° trimestre de 2002.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso de oficio.

RECURSO VOLUNTARIO

PRELIMINARES

Decadéncia|RPJ]

Alega a Recorrente a ocorréncia da decadéncia para o 4° trimestre de 2001 e
para os trés primeiros de 2002;

A presente preliminar sO podera ser apreciada apos a andlise de mérito, uma
vez que, para o deslinde da presente questéo, faz-se mister determinar se ocorrera fraude ou
dolo nos atos praticados pela ora Recorrente.
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Nesse contexto, a apreciacdo desta preliminar fica submetida a andlise do
mérito.

Decadéncia CSLL — Reconhecimento De Oficio

Em relacdo a decadéncia dos créditos de CSLL relativos ao 2° e 3° trimestres
ce 2001, os quais para fins de IRPJ foram considerados decaidos, a DRJ ndo reconheceu a
decadéncia para fins de CSLL, com o fundamento de que o prazo decadencial para as
Contribuicdes para a Seguridade Social encontra-se definido no art. 45 daLei n° 8.212/91.

Ocorre que, com a vigéncia da Simula Vinculante n°. 8 do STF, ndo se deve
mais aplicar os prazos decadenciais previstos naLei n°. 8.212/91 as contribui¢des destinadas ao
custeio da seguridade social, uma vez que “ sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo
5° do Decreto-Lei n°. 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de
prescricéo e decadéncia de crédito tributario” .

Dessa forma, verificase que os créditos tributério relativos ao 2° e 3°
trimestres de 2001 encontravam-se decaidos a época do lancamento, independentemente da
ocorréncia de dolo ou fraude.

Assim, devem ser excluidas do langcamento as parcelas relativas ao 2° e 3°

trimestres de 2001, no mesmo sentido da decadéncia reconhecida pela DRJ em relag@o aos
créditos deste periodo relativos ao |RPJ.

Preliminar de Nulidade: Equiparacdo das atividades operacionais da LINX e

da WIZARD

Argumenta a Recorrente que a DRJ desconsiderou que ela é pessoa juridica
independente da Wizard, e que se dedica a objetivos sociais notadamente diversos, o que
fundamenta o equivoco da decisdo daDRJ;

Ressalta-se que a DRJ ndo desconsiderou a independéncia da Recorrente em
relacdo e Linx, mas enquadrou a atividade de distribuic¢éo de produtos aos franqueados Wi zard
como se fosse atividade de franquia de escolas de idioma, ou sgja cessdo de direitos.

Neste sentido, ndo prospera a argti¢éo de nulidade.

MERITO

Passemos a. analisar 0os fundamentos que levaram a lavratura do auto de
infracéo.



No entender da fiscalizacdo, a Recorrente declarou ao Fisco Federal, de
forma simulada, que sua atividade era 0 comércio atacadista de livros, quando constava no seu
CNPJ o CNAE 4647-8-02 (Comércio Atacadista de Livros, Jornais e outras publicacdes).

O intuito da Recorrente, segundo o Termo de Verificagdo Fiscal, era adotar o
coeficiente indevido de 8% para o célculo do Lucro Presumido, “coeficiente este que, conforme
sera demonstrado, € incompativel com a atividade econémica praticada de fato pelo grupo
econdmico do qual a2 empresa faz parte e para o qual suas atividades concorrem, ou seja muito
embora este forneci mento esta vinculado a um contrato de franquia de ensino de idiomas onde
os franqueados =5 podem comprar material dos indicados pelas Franqueadoras (Wizard)”.
(fl.24)

Neste sentido,

Como ndo ha como desvincular a cessdo dos direitos de uso da
marca, logotipo, home fantasia e da metodologia Wizard, do
fornecimento dos materiais que é efetuado apenas no ambito de
tais contratos, ndo fica clara a distincdo do objeto da
fiscalizada, ndo havendo como distinguir o fornecimento que a
franqueadora faz diretamente do fornecimento que a fiscalizada
pratica.

Repita-se, o fato do franqueador de método de ensino (Wizard)
ter optado por distribuir parte de seu material didatico por outra
empresa do grupo (no caso, a Linx) ndo tem o conddo de
transformar esta operacgdo (que de fato € a cessao de direitos)
emsimples“ comércio delivros’ .(fl. 14)

Enfim, afiscalizac&o chegou a conclusdo de que, apesar de a empresarealizar
a venda do material didético, ndo pode fragmentar o contrato de franquia em véarios outros
contratos, sob pena de descaracterizagdo da natureza juridica da prépria franquia “ que engloba
necessariamente uma prestacao de servigos e uma distribuicéo de certos produtos, de acordo
com as normas convencionadas’ (fl.14).

Para o deslinde da presente questdo, faz-se necessario entender o contrato de
franquia e sua vinculagéo a cessdo de direitos.

A Lei n° 8.955/94, que regulou o que denomina franquia empresarial, assim a
define:

Art. 2° Franquia empresarial é o sistema pelo qual um
franqueador cede ao franqueado o direito de uso de marca ou
patente, associado ao direito de distribuicdo exclusiva ou semi-
exclusiva de produtos ou servigos e, eventualmente, também ao
direito de uso de tecnologia de implantacdo e administracdo de
negocio ou sistema operacional desenvolvidos ou detidos pelo
franqueador, mediante remuneracéo direta ou indireta, sem que,
no entanto, fique caracterizado vinculo empregaticio.

10
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Nota-se que a riqueza de detalhes que permeiam o contrato de franquia

impede que a sua conceituacdo sgja restrita a cessao de direitos. Neste sentido, Arnaldo
Rizzardo discorre acerca da natureza do contrato de franquia:

franquia

S

Quanto a natureza, compde-se 0 contrato de vérias outras
espécies, como prestacao de servicos, e distribuigéo de produtos,
compra e venda, comodato, licenca de utilizagdo de marcas,
prestacio de servicos de organizagiio e métodos de venda. *

No mesmo digpasdo, Silvio de Salvo Venosa conceitua o contrato de

Atente-se para o fato de que o contrato de franquia se apresente
como um complexo negocial muito amplo, possuindo em seu bojo
clara aproximagao e conteido de varios outros contratos tipicos
e atipicos, como compra e venda, locagdo, licenciamento de
marcas, cessdo de know-how, assisténcia técnica, mandato,
comissao, prestacio de servigos etc. 2

Reflete a mesma opinido o Professor Paulo de Barros Carvalho no parecer

elaborado para a Associagéo Brasileira de Franchising — ABF:

mai's minuciosa:

A franquia é composta por diversas obrigagdes, indissociaveis
entre si. Ndo se trata de mera soma ou justaposi ¢ao de contratos
diversos, autdbnomos e independentes. Ao contrario, é exatamente
o entrelacamento de distintos deveres e correspondentes direitos,
na formag&o de um contrato uno, que caracteriza franquia. E o
chamado “ contrato complexo” , onde o objetivo que se pretende
alcancar s6 pode ser obtido pela conjugacao de vérias clausulas
obrigacionais, com contelidos concernentes a diferentes
prestacoes.

JA CHERTO, citado por Frederico Andrade Gabrich®, elabora uma definicéo

O franchising é, nada mais, nada menos do que um método e um
arranjo para a distribuicio de produtos €ou servicos.

"RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. Rio de Janeiro; Forense, 2008
>VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: contratos em espécie. 4. ed. Sao Paulo; Altas, 2004.
¥ GABRICH, Frederico de Andrade. Contrato de franquia e direito de informaco. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
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Juridicamente, se implementa através de um contrato pelo qual o
detentor de um nome ou marca, de uma idéia, de um método ou
tecnologia, segredo ou processo, proprietario ou fabricante de
um certo produto ou equipamento, mais know-how a €ele
relacionado (franchisor, ou franqueador) outorga a alguém dele
juridica e economicamente independente (franchisee, ou
franqueado), licenca para explorar esse nome ou marca, em
conexdo com tal idéia, processo, método, tecnologia, produto
elou equipamento. E estabelecido pelo franchisor (franqueador)
o modo pelo qual o franchisee (franqueado) devera instalar e
nerar o proprio negdcio e desempenhar suas atividades, que
serdo desenvolvidas sempre sob o controle, a superviséo e a
orientacdo e com a assisténcia do franchisor (franqueador), a
guem o franchisee (franqueado) pagara, direta ou indiretamente,
de uma forma ou de outra uma remuneracio

Na linha de raciocinio dos autores supra citados, apesar de sua unidade
contratual, o contrato de franquia estabelece diversas relacfes juridicas entre franqueado e
franqueador, no intuito de este distribuir seus produtos ou servicos para mercados
consumidores que ndo seriam al cangados com a atuag&o apenas do franqueado.

Ou sgja, o contrato de franquia ndo se limita a uma mera cesséo de direitos,
uma vez que trata-se de um contrato complexo no qual vérias relagdes juridicas sdo formadas
entre franqueado e franqueador. Portanto, ao analisar o aspecto tributério das relagGes de
franquia, deve-se analisar qual é a origem da receita recebida.

Assim, a tributacdo dos valores advindos do contrato de franquia devera
ocorrer em conformidade com a relagdo juridica entre franqueado e franqueador que deu
origem areceita recebida.

Em conformidade com o art. 2° da Lel n° 8.955/94, a remuneracéo do
franqueador poderé ser direta ou indireta, conforme o caso concreto, o que, inclusive, devera
constar na circular de oferta de franquia (art. 3° VII):

VIII - informagdes claras quanto a taxas periédicas e outros
valores a serem pagos pelo franqueado ao franqueador ou a
terceiros por este indicados, detalhando as respectivas bases de
cilculo e 0 que as mesmas remuneram ou o fim a que se
destinam, indicando, especificamente, o seguinte

a) remuneracdo periddica pelo uso do sistema, da marca ou em
troca dos servicos efetivamente prestados pelo franqueador ao
franqueado (royalties);

b) aluguel de equipamentos ou ponto comercial;
c) taxa de publicidade ou semelhante;
d) seguro minimo; e

€) outros valores devidos ao frangueador ou a terceiros que a ele
sgjam ligados;
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Contudo, apesar de constar na propria legislagdo que o royalty é apenas uma
forma de remuneragdo do franqueador, a Autoridade Fiscal expde que a contrapartida do
contrato de franquia €, necessariamente, feita por meio de pagamento de royalties,
independente da relagdo juridica que originou aguele pagamento.

Sem razdo a Autoridade Fiscal.

Quando se conceituou o contrato de franquia, verificou-se que o seu contetido
ghrange obrigagoes de fazer, de ndo fazer e de dar. Resta, portanto, clara a inviabilidade de
=lucdo padréo e uniforme acerca da tributagdo das atividades inseridas no contrato de
franquia.

Portanto, para efeitos tributérios, a remuneracéo recebida sera tributada em
conformidade com a operacdo juridica realizada, independentemente se em conseqliéncia do
contrato de franquia

Neste sentido, expde Marcal Justen Filho no artigo intitulado “ISS E AS
ATIVIDADES DE FRANCHISING”

E usual o contrato de franquia prever, por exemplo, o dever do
franqueado adquirir determinadas quantidades de produtos, em
prazos especificos. Logo, e no decorrer do contrato de franquia,
as partes pactuarao diversos contratos de compra e venda. Sera
correto reconhecer que tais contratagoes envolvem a prética de
operacoes relativas a circulacao de mercadorias, tributaveis por
via de ICMS, ainda sendo inviavel afirmar que a franquia, em si
mesma, € operacao relativa a circulacdo de mercadorias.

(...) Poder-se-a reconhecer situacdo especifica de prestagéo de
servigos, onde o prestador tanto podera ser o franqueador como
o franqueado. Se houver prestacdo de servico remunerado,
estardo presentes os pressupostos da incidéncia do 1SS,

Diante da conclusdo exarada acima, passo a analisar a operagdo praticada
pela ora Recorrente.

Os fatos, nas versdes do Fisco e do Contribuinte, convergem para 0 mesmo
ponto, sendo objeto de apreciacdo neste recurso, ndo tanto a logica fética, mas sim a
divergéncia quanto a qualificacdo juridica dos procedimentos adotados pela Contribuinte.

A Autoridade Fiscal argumenta que (fls. 02 e 03):

0 contribuinte prestou falsa declaracdo ao informar que se
tratava de um “ comerciante de livros’, sendo que o coeficiente
do Lucro Presumido adotado estava em dissonancia com a
atividade efetivamente exercida: o fiscalizado, que na verdade
distribui’ 0 material” didatico ‘do grupo econdmico cujo objeto
principal 'é o' franqueamento de metodo 'de ensino, ‘apresenta-se
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como simples vendedor de material didatico para furtar-se a
uma tributacdo mais onerosa. Sem destagues no original

Nota-se que o Fisco reconhece que a atividade realizada pela Recorrente é a
distribuicéo do material didatico; porém entende que, por estar a operagdo contextualizada em
um contrato de franquia, nessas circunstancias, a Recorrente praticaria a cessao de direito. Esta
conclusdo esta baseada ina seguinte premissa desenvolvida pelo Fisco:

a Linx é a distribuidora de material didatico da Wizard e esta é
uma franqueadora de método de ensino e, como detentora de
direitos sobre suas obras, veiculadas através de seu material
didatico, o que ela faz, ao vender este material aos franqueados,
étransferir-lhes estes direitos. (fls. 17 e 18)

A ilacdo ndo ¢é possivel juridicamente e, digase, nem mesmo
burocraticamente. De fato, numa andlise hipotética, caso acatada a conclusdo da autoridade
fiscal, o contribuinte deveria emitir uma nota fiscal de cessdo de direitos para suportar o
transporte dos livros, 0 que ndo tem cabida.

Pelo exposto, foge a légica a alegacdo do Fisco, no sentido de aplicar o
percentual de presuncdo do lucro presumido de cesséo de direitos em uma operacdo de venda
de mercadoria, simplesmente porgue a operacéo ocorre no ambito do contrato de franquia.

Argumenta, ainda, o Fisco que (FI.16):

Interessante notar que a Linx alega que somente pratica a
comercializacdo de livros, mas verifica-se em sua contabilidade,
a tributacéo de receitas a 32%. Sob o titulo “ Receitas Franquias
— conta 30.10.81.40.40.01" sdo registradas receitas tributadas a
32%.

Portanto, como explicar que uma empresa que se autointitula
comerciante de livros tribute, ainda que seja uma parte peguena
de sua receita, a titulo de “ receita com franquias’ ?

Ou sgja, 0 Fisco entende que a Recorrente age de forma simulada ao indicar
no CNPJ o CNAE de comércio atacadista de livros, e, umavez que se autointitula comerciante
de livros, ndo poderia obter receitas a titulo de franquias.

Ressalta-se que a empresa elenca as seguintes atividades como objeto social:

A sociedade tem como objetivo social principal de:

- Distribuicdo, e comércio atacadista de livros, materiais
didaticos e de informatica.
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- Desenvolvimento de atividades de deposito, armazém geral e de
prestacéo de servicos de logisitica.

- Editoracdo, composicdo gréfica, eletrénica e em qualquer
forma de multimidia, de livros, jornais, revistas e fitas para o
ensino emgeral.

- Licenciamento de métodos, livros, marcas e patentes, direitos
autorais, materiais didaticos e demais atividades inerentes ao
ensino emgeral.

Além disso, A Recorrente demonstrou que € detentora de tecnologia para o
desenvolvimento de métodos préprios de ensino de cursos profissionalizantes, que séo
identificados pela marca e respectivo logotipo “WORKTEK”, dos quais € legitima titular por
forca do Certificado de Registro n° 824.768.825 na classe 41 e 824.768.817 na classe 16
perante o Instituto Nacional de Propriedade Industrial. E, portanto, a cess3o desses direitos que
fundamentam a receita cujo percentual de presuncéo aplicavel € de 32%.

Salienta-se que este fato ndo faz com que a CNAE declarada no CNPJ da
Recorrente seja simulatério, uma vez gque pratica ambas as atividades. distribuicdo dos livros
WIZARD e cessdo de direito da WORKTEC.

Neste momento, € interessante aprofundar as regras para definicdo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) de acordo com o Manual divulgado
pela Comissdo Nacional de Classificagdo, do IBGE™:

Classificar cada unidade de acordo com sua atividade principal
€ o critério basico para classificar unidades em categorias da
CNAE. O Cadastro Central de Empresas do IBGE — CEMPRE -
classifica cada unidade (unidade local e empresa) no nivel de
classes da CNAE, que é o nivd mais desagregado da
classificagdo usado no sistema estatistico.

A classificagdo de cada unidade é determinada pela classe
CNAE na qual a atividade principal, ou 0 conjunto de atividades
da unidade, esta incluida.

No caso de unidades com multiplas atividades, a regra geral € de
classificagdo na CNAE 2.0 de acordo com a atividade principal.
Como recomendado pela CIIU/ISIC 4, a atividade principal de
uma unidade com atividades mlltiplas é determinada por meio
da andlise da composicdo do valor adicionado, ou sga, da
andlise de quanto os bens e servigos produzdos contribuiram na
geracdo desse valor. A atividade com o valor adicionado mais
alto éa atividade principal.

No sistema estatistico brasileiro, a préatica usual tem sido 0 uso
da varidvel receita de vendas como ponderador para a
determinagdo daatividade principal. uma vez que é uma variavel

“www.ibge.gov.br/concla
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disponivel e, no geral, guarda uma boa proporcionalidade com o
valor adicionado.

Portanto, se a contribuinte possui multiplas atividades, conforme consta em
seu Contrato Social, para fins de definicdo da CNAE deve ser classificada de acordo com a
atividade principal. Ao analisar a totalidade das receitas auferidas pela Recorrente, nota-se que
a atividade de comercio de livros deve ser considerada a atividade principal.

£, ainda, sobre a aegacéo de que a empresa que se autointitula comerciante
de livros g, portanto, ndo poderia obter receitas atitulo de franquias, faz-se mister destacar que
ndo ha impedimento de que a empresa pratique multiplas atividades, o que, inclusive, esta
previsto no seu Contrato Social. Neste aspecto, age corretamente a empresa ao aplicar o
nercentual de presuncdo de 32% para as receitas advindas de cessdo de direitos e o de 8% para
as recaitas de comercializacdo de livros.

Esse procedimento € previsto no Regulamento do Imposto de Renda:

Art. 519. Para efeitos do disposto no artigo anterior, considera-
sereceita bruta a definida no art. 224 e seu paragrafo unico.

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este
artigo sera de (Lei n° 9.249, de 1995, art. 15, § 1°):

| -um inteiro e seis décimos por cento, para atividade de
revenda, para consumo, de combustivel derivado de petréleo,
alcoal etilico carburante e gas natural;

Il - dezesseis por cento para a atividade de prestacéo de servico
de transporte, exceto o de carga, para o qual se aplicara o
percentual previsto no caput;

I11 - trinta e dois por cento, para as atividades de:

a) prestacdo de servicos em geral, exceto a de servicos
hospitalares;

b) intermediacéo de negécios;

¢) administracéo, locagao ou cessdo de bens, imdveis, moveis e
direitos de qualquer natureza.

§2° No caso de servicos hospitalares aplica-se o percentual
previsto no caput.

§3° No caso de atividades diversificadas, serd aplicado o
percentual correspondente a cada atividade (Lei n° 9.249, de
1995, art. 15, 8§ 2°). (Sem destaques no original)

Este, também, é o posicionamento do préprio Fisco:
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LUCRO PRESUMIDO. PERCENTUAL. O percentual a ser
aplicado pela pessoa juridica que desenvolve atividade de venda
de mercadorias € de 8% sobre a receita bruta para fins de
apuracdo do lucro presumido. No caso de atividades de
prestacao de servigos em geral, o percentual a ser utilizado é de
32%. Aplica-se 0 percentual correspondente a cada atividade
guando a pessoa juridica desenvolver atividades diversificadas
(SRRF/82RF, Solucéo de Consulta n°® 33, 06.03.2006)

Pelo exposto, entendo correto o procedimento adotado pela Recorrente e voto
no sentido de afastar os argumentos aventados pelo Fisco que culminaram na lavratura do
presente Auto de Infrac&o.

QUALIFICACAO DA MULTA

Superado a questdo de meérito, em que fiquei vencido por forga do
entendimento exarado pelo nobre Conselheiro Anténio Bezerra, passa a analisar a aplicacdo da
multa qualificada imposta pela Autoridade Fiscal. A qualificagdo da multa, no caso do presente
feito, decorreu, segundo descri¢do do auto de infragdo, pela constatagdo defraude na indicacéo
do CNAE, que objetivariainduzir a Fiscalizagdo em erro quanto a atividade da empresa.

Pois bem. Dispde, 0 art. 44 daLe n°9.430/96, o seguinte:

“ Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, seréo aplicadas as
seguintes multas:

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaracéo inexata;

(.)

§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste
artigo sera duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da
Le n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.” (sem
grifosno original).

Jaosarts. 71 a 73 daLei n°4.502/64, tomados como base da qualificacdo da
multa pelo indigitado parégrafo primeiro, dispdem o seguinte:
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“Art . 71. Sonegacdo € toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condicBes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a ohrigagdo tributaria principal ou o crédito tributério
cor respoindente.

Art. 72. Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracterigticas essenciais, de modo a reduzr o
montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 71 e72.

A dlvida é saber se, num caso como o presente, em que todos 0s atos
praticados pela Recorrente, apesar de terem sido considerados insubsistentes, permitiria a
identificacdo do chamado evidente intuito de fraude.

No caso dos autos, identifico que toda a operacdo, pela sua prépria natureza e
pelas partes envolvidas, foram realizadas na certeza de que a atividade desenvolvida de fato se
tratava de venda de livros, com a apresentacéo da atividade correspondente no CNAE. Tem-se,
assim que, apesar de o0 negocio ter sido considerado insubsistente, afastando-se 0s seus efeitos
para fins de tributac&o, identificando-se ser o tributo devido, resta evidente que a Recorrente
agiu certa de que estaria praticando o chamado negdcio juridico apontado, respaldado por
entendimentos abalizados acerca da matéria.

N&o existiu, assim, o dolo especifico pedido pelo caput dos artigos 71, 72 e
73 dalel n® 4.502, de 1964, elemento essencial para se promover a qualificagdo da multa de
oficio, ainda que tenha havido alteracdo das chamadas circunstancias materiais ou a
modificacdo das caracteristicas essenciais do fato gerador.

Neste sentido, apresento precedentes do Conselho de Contribuintes, in verbis:

MULTA QUALIFICADA — EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE
— INEXISTENCIA — IMPROCEDENCIA — As operacdes
societérias praticadas pela recorrente, desqualificadas pelo
FISCO porque imputadas de dissimuladas (smulacdo relativa) -
porém tidas como possiveis em face de parcela da doutrina e de
decisdes ainda recentes deste Tribunal, que sustentam tratar-se
de negdcio juridico indireto -, pelas suas proéprias
caracteristicas, ndo pode ser considerada como praticadas com
evidente intuito de fraude, inclusive porque realizadas com toda
publicidade que os atos exigiram.(acordao 107-08.837)
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PENALIDADE QUALIFICADA — INOCORRENCIA DE
VERDADEIRO INTUITO DE FRAUDE - ERRO DE
PROIBICAO — ARTIGO 112 DO CTN — SMULACAO
RELATIVA - FRAUDE A LEI — Independentemente da patologia
presente no negoécio juridico analisado em um plangjamento
tributario, se smulagéo relativa ou fraude a lel, a existéncia de
conflitantes e respeitaveis correntes doutrinarias, bem como de
precedentes jurisprudéncias contrarios a nova interpretacdo dos
fatos pelo seu verdadeiro contelido, e ndo pelo aspecto
meramente formal, implica em escusavel desconhecimento da
ilicitude do conjunto de atos praticados, ocorrendo na espécie o
erro de proibicdo. Pdo mesmo motivo, bem como por ter o
contribuinte registrado todos os atos formais em sua
escrituragdo, cumprindo todas as obrigagbes acessorias
cabive's, inclusive a entrega de declaragdes quando da cisdo, e
assim permitindo ao fisco plena possibilidade de fiscalizagéo e
qualificagdo dos fatos, aplicaveis as determinagdes do artigo
112 do CTN. Fraude a lei ndo se confunde com fraude criminal.
(acordao 101-95.537).

Diante do exposto, por ndo entender estar presente o dolo necessario para a
caracterizacdo da fraude, voto por dar provimento a0 recurso, nesse particular, e retirar a
qualificacdo da multa de oficio, reduzindo a mesma para o percentual de 75%.

Decadéncia |RPJ

No que tange a andlise da preliminar de decadéncia, uma vez que afastada a
qualificacdo da multa de oficio, considero a aplicacéo do art. 150, 84° parafins de contagem do
prazo decadencial.

Assim, considero decaido os créditos tributarios relativos ao 4° trimestre de
2001 e aos trés primeiros trimestres de 2002.

Decadéncia CSLL — Reconhecimento De Oficio

Em relacdo a decadéncia dos créditos de CSLL relativos ao ano-calendario
2001 e trés primeiros trimestres de 2002, os quais para fins de IRPJ foram considerados
decaidos, a DRJ ndo reconheceu a decadéncia para fins de CSLL, com o fundamento de que o
prazo decadencial para as Contribui¢des para a Seguridade Socia encontra-se definido no art.
45dale n°8.212/91.

Ocorre que, com a vigéncia da Simula Vinculante n°. 8 do STF, néo se deve

mais aplicar os prazos decadenciais previstos naLei n°. 8.212/91 as contribui¢des destinadas ao
custeio da seguridade social, uma vez que “ sdo inconstitucionais o paragrafo anico do artigo

19



5° do Decreto-Lei n°. 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°. 8.212/1991, que tratam de
prescricao e decadéncia de crédito tributério” .

Dessaforma, verifica-se que os créditos tributario relativos ao ano-calendario
2001 e trés primeiros trimestres de 2002, encontravam-se decaidos a época do langamento,
independentemente da ocorréncia de dolo ou fraude.

Assim, devem ser excluidas do langamento as parcelas relativas ao 2° e 3°
trimestres de 2001, nc rmesmo sentido da decadéncia reconhecida pela DRJ em relagdo aos
créditos deste periodo relativos ao |RPJ.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de reconhecer a decadéncia dos créditos
tributérios de IRPJ e CSLL relativos ao ano-calendario 2001 e aos trés primeiros trimestres de
2002, negar provimento ao recurso de oficio e, no mérito, dar provimento ao recurso
voluntério, cancelando integralmente o auto de infracéo.

(assinado digitalmente)

ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA
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Voto Vencedor

Redator Designado, Antonio Bezerra Neto.

Peco vénia para divergir do nobre relator em relagdo a conclusdo da fixacéo
do percentual de presuncédo do lucro presumido no patamar assumido pela contribuinte de 8%
€ conseguente cancelamento do lancamento, concordando em relacdo aos demais pontos:
preliminar de nulidade e decadéncia do recurso voluntario e recurso de oficio.

Trata a lide de exigéncias de Imposto de Renda Pessoa Juridica— IRPJ e de
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, relativas aos anos-calendario de 2001 a
2005, formalizadas em decorréncia da imputacdo de que o percentual de presuncéo de lucro
aplicado ndo correspondeu a atividade efetivamente exercida pela contribuinte.

O autuante muito bem descreveu os fatos colidindo um conjunto farto de
provas onde demonstra que a recorrente juntamente com outras trés empresas, faz parte de um
grupo econdmico de atuacdo integrada, sob a administracdo central do socio comum Carlos
Roberto Wizard Martins, visando um objetivo central, a difusdo do ensino de idiomas, mas
guando do oferecimento de suas rendas a tributacdo passa-se por uma mera distribuidora de
livros, escapando assim de uma tributacdo maior (32%).

Por outras palavras, para o autuante quando a Recorrente informou que se
dedicava a atividade de comercializagdo de livros, teria prestado fasa declaracdo a
Administragdo Tributéria, visto que, a seu ver, a atividade efetivamente exercida é de franquia
de método de ensino, sendo a apresentacdo como vendedor de material didatico simples meio
para evitar uma tributagdo mais onerosa. Nesse contexto, a autuacdo foi feita com aplicacdo de
multa qualificada, tendo sido elaborada a correspondente Representacéo Fiscal para Fins
Penais.

Pelo TVF ainda se constata que a Wizard foi a primeira empresa do grupo a
ser constituida e é em fungdo de suas atividades que a fiscalizada (Linx) opera, funcionando
como braco distribuidor e logistico da franqueadora Wizard, sendo responsavel em fazer
chegar aos franqueados o respectivo material didético.

As razdes expostas no Termo de Verificagdo Fiscal da Wizard integram
também o Termo de Verificagdo da Linx, pois sdo empresas do mesmo grupo cujas atividades
visam um fim comum.t

Por importante, ressalta o0 autuante:

Ressalte-se que ndo houve a desconsideracdo da pessoa juridica e sim a
descarecterizacdo das receitas nela tributadas, ou melhor dizendo, procedeu-se ao
correto enquadramento do coeficiente adotado no lucro presumido, tendo em vistaa
real natureza das atividades praticadas pela Linx, em completa interdenpendéncia
com as operagdes desenvolvidas pela Wizard, como adiante sera demonstrado.

O contribuinte em epigrafe apresentou Declaragdo de Informagdes
EcpnémicchbFiscals da Pessoa Jundica — Ano-calendarios de 2001 a 2005, fazendo
constar, ,0-, Codigo- Nacional, de  Atividade -Econdmica - CNAE 4647-8-02

21



(COMERCIO ATACADISTA DE LIVROS, JORNAIS E OUTRAS
PUBLICACOES).

Nestes anos-calendario o contribuinte optou pelo Lucro Presumido e verifica-
se em suas DeclaragBes que sobre a quase totalidade das receitas esté incidindo um
coeficiente de 8% (oito por cento)

O autuante também constatou que, diferente do que acontece na atividade de
comeércio, onde o lucio efetivo oscila ha faixa dos 8% (sendo esta justamente a razéo que levou
o legislador a ado¢30; deste 'coeficiente para o Lucro Presumido) a margem de lucro da
recorrente chegou a superar o indice dos 90% (noventa por cento), conforme coleta de dados
constante em tabela de dados do TVF.

A linha de defesa da recorrente por sua vez se pauta, a grosso modo, em duas
frentes de argumentacé@o. A primeira trata de desvincular a Linx da Wizard emprestando as
vestes de independéncia e autonomia entre as empresas, cujos Unicos elos de ligagdo cairia no
¢ampo da contingéncia e coincidéncia: socios em comum e distribuir o material didético da
Wizard.

A segunda frente de defesa procura demonstrar que o contrato de franquia
seriaum contrato complexo comportando umapléiade diversificada de relagdes juridicas entre
franqueado e franqueador, ndo se identificando nem limitando-se a uma mera cessdo de
direitos. Seria necessario enfim, identificar especificamente o tipo de relagdo juridica que deu
origem areceita recebida.

Eis as palavras do relator do voto vencido

Na linha de raciocinio dos autores supra citados, apesar de sua unidade
contratual, o contrato de franquia estabelece diversas relagBes juridicas entre
franqueado e franqueador, no intuito de este distribuir seus produtos ou servicos para
mercados consumidores que ndo seriam alcangcados com a auacdo apenas do
franqueado.

Ou sgja, 0 contrato de franquia ndo se limita a uma mera cessdo de direitos,
uma vez que trata-se de um contrato complexo no qual vérias relagfes juridicas sao
formadas entre franqueado e franqueador. Portanto, ao analisar o aspecto tributério
das relagfes de franquia, deve-se andlisar qual é aorigem dareceitarecebida

Assm, a tributagdo dos valores advindos do contrato de franquia deveria
ocorrer em conformidade com arelagdo juridica entre fra.nqueado e franqueador que
deu origem areceita recebida.

Desvinculacdo e autonomia entre Wizard e Linx

Em primeiro lugar € necessério que se investigue o conceito de franquiaaluz
dalegidacéo e dadoutrina.

A Lei n° 8.955, de 15 de dezembro de 1994, definiu, em seu art. 2°, franquia
empresarial nos seguintes termos:

Art. 2° Franquia empresarial é o sistema pelo qual um
franqueador cede ao franqueado o direito de uso de marca ou
patente-associado ao direito de distribuicéo exclusiva ou semi-
exclusiva 'deprodutos-oul’ servigos: e eventuialmente; também ‘ao
direito de''uso-de tecnologia de’implantacdo ‘e administracdo-de
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negocio ou sistema operacional desenvolvidos ou detidos pelo
franqueador, mediante remuneracédo direta ou indireta sem que,
no entanto, fique caracterizado vinculo empregaticio”.
(destaquel)

Cabe destacar agui que no éambito do contrato de franquia a remuneracéo
pode ser direta, mediante taxa de filiagdo ou royalties, ou indireta, assim entendida a
remuneracéo pelo fornecimento de materiais efetuado no &mbito e sob as regras estipuladas no
contrato ae franquia, como foi o caso.

Sendo assim, seria por demais injusto dar a recorrente 0 mesmo tratamento
tributério de uma livraria, dedicada ao comércio vargjista de livros, porque a Wizard é uma
empresa de franquia de escola de idiomas, e que, no ambito de tais contratos, fornece os
materiais imprescindiveis aos franqueados, para 0 desempenho de sua atividade-fim, qual sgja,
a prestacdo de servico de ensino de idiomas., sem que, no entanto, fique caracterizado vinculo
empregaticio.

Compulsando-se os autos, observa-se a dificuldade que a fiscalizagcdo
encontrou para gue a Recorrente of erecesse informacdes precisas a respeito de suarelacdo com
aWizard. A mesma dificuldade aconteceu no sentido contrério, ou seja, da Wizard oferecer de
forma transparente essas mesmas informacdes. E de se ver.

Em 17/11/2006, foi lavrado novo;.termo de Intimag&o no qual o fiscalizado
foi intimado a, em relacdo aos anos-calendario de 2001 a 2005 a esclarecer entre outras coisas
averdadeirarelagdo entre a recorrente e a Wizard:

(..)

4, Esclarecer qua a relaco comercia/societérialadministrativa existente
entre a empresa em epigrafe e/ou seus franqueados ¢ as empresas WIZARD
BRASIL LIVROS E CONSULTORIA LTDA (CNPJ 59.264.283/0001-21) e ALPS
BRASIL EDITORA E TREINAMENTO (CNPJ 04.392.909/0001-93);

5. Esclarecer se a empresa LINX BRASIL DISTRIBUIDORA LTDA
fornece ou forneceu material didaico WIZARD c¢ ALPS para os franqueados
WIZARD e ALPS respectivamente. Em caso afirmativo, detadhar toda a operacéo
comercial;

6. Esclarecer ainda se a fiscalizada exerceu/exerce outras atividades,
sendo aguela exclusivamente voltada a alender/suprir a rede de franqueados e as
empresas WIZARD e ALPS;

7. Informar se fornece ou ja forneceu materia didatico diferente daqueles
confeccionados a ordem das empresas WIZARD ¢ ALPS. Eni caso positivo detalhar
o material didético e autoria e fornecer um exemplar demonstrativo;

8. Informar se fornece ou ja forneceu materia didatico da WIZARD e
ALPS aterceiros ndo franqueados WIZARD ou ALPS;

9 . Informar se o material didatico adquirido pela fiscalizada é feito com
prévia autorizagdo das empresas WIZARD e ALPS, bem como em relagdo sua
respectiva_distribuicdo, sdo feitas conforme os pedidos encaminhados pelos
respectivos franqueados;
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10. Se parte ou a totalidade da receita auferida pela fiscalizada junto a rede de
franqueados WIZARD e ALPS é repassada as franqueadoras WIZARD e ALPS
respectivamente, a titulo de pagamento do direito de uso na venda dos materiais
didéticos;

Farta foram as perguntas e as oportunidades para bem esclarecer relacdo
entre essas empresas, mas parcas e evasivas foram as respostas. De tudo que foi perguntado o
consta no TVF apenas as respostas abaixo, apenas evidenciando que algo tinha a esconder :

Quanto a0 item 4 da citada intimagdo (Esclarecer qua a relagdo
omercial/societéria/administratlya existente entre a empresa em epigrafe e/ou seus
franqueados e as empresas WIZARD e ALPS), o fiscalizado respondeu que:

"As empresas Linx Brasil Distribuidora Lida,, Alps Brasil Editora e
Treinamento Ltda. eWizard Brasil Livros e Consultoria Lida. possuem a mesma
Ccomposi¢a0 societéria e essa é a relacdo societaria entre elas. Em termos de relagéo
comercia, podemos informar que cada uma atua em um segmento comercia-e que
ndo héa relagdo comercial entre das, posto que Wizard e Alps sdo empresas que
desenvolvem métodos de ensino em livros e materiais didaticos e revendem os
mesmos para as suas respectivas redes de franquia. Registre-se que cada uma das
empresas possui um publico alvo e o método de cada uma delas é distinto. A Linx,
por suavez, € uma empresa que tem por objetivo socia, dentre outros, a distribuicdo
e comércio atacadista de livros, materiais didaicos e de informatica e o
desenvolvimento de atividades de depdsito e de prestacéo de servigos de logisticae a
suarelagdo comercia com as demais € para o desenvol vimento desses seus objetivos
sociais e nessa atuagdo mantém relagdes comerciais com as demais empresas. Na
relagdo administrativa temos a esclarecer que cada empresa tem seus funcionarios. "

Ja com relagdo ao item 5 da mesmaintimagdo (Esclarecer se aempresa LINX
BRASIL DISTRIBUIDORA LTDA fornece ou forneceu materia didético WIZARD
e ALPS para os franqueados WIZARD e ALPS respectivamente), a fiscaizada
afirmou:

"A empresa Linx Brasil Distribuidora Ltda. fornece materia didético para
franqueados Wizard mediante distribui¢do dos mesmos diretamente a determinados
franqueados Wizard. A operacdo comercial € uma operagdo de distribuicdo de
mercadorias em que a Linx vende diretamente o material didético a franqueados
Wizard."

Os importantes itens 9 e 10 do TVF ndo foram esclarecidos. E ndo poderiam
mesmo ser, pois sendo ficaria mais ainda evidenciada a quebra do principio contdbil da
identidade das respectivas empresas. Existe um paradoxo que se apresentaria, dai o siléncio e
as evasivas das explicacdes. A recorrente invoca o principio daindependéncia das empresas e a
assuncao da atividade de mera distribuicdo direta de livros, ndo praticando franquia em relacéo
ao ensino de linguas estrangeiras, pois isso estaria a cargo da Wizard ou da ALPS, cada uma
com seu método e publico alvo distintos. Por outro lado, uma andlise empirica feita pelo
autuante verifica-se uma contradicdo nesse seu discurso. E que ficou comprovado que, ao
contrério do que costuma ser constatado na atividade de comércio, onde o lucro efetivo oscila na faixa
dos 8% (sendo esta justamente a razdo que levou o legislador a adogdo; deste 'coeficiente para o Lucro
Presumido) a margem de lucro da Linx chegou a superar o indice dos 90% (noventa por cento),
conforme se verifica, exemplificativamente, no quadro constante no TVF de fl. 08. Ou sga, a sua
composicao de receitas, custos e lucros se dinhaipsis litteris com a composicdo da Wizard como se a
mesma atividade agqui estivesse sendo desempenhada. Da mesma forma néo se esclareceu o repasse dos
direitos autorais paraa Wizard conforme invocado no referido TVF.

Ora, se o.principio-dajidentidade aqui deve ser, respeitado, deve ser respeitado em
todaa sua plenitude e néo tdo-somente, conforme jafoi dito a hures, paraefeito de desvincular a Linx
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da Wizard emprestando as vestes de independéncia e autonomia entre as empresas, Cuj0S
unicos elos de ligagéo cairiam no campo da contingéncia e coincidéncia: sdcios em comum e
mera distribui¢do do material didatico daWizard.

Outrossim, como serd visto com mais vagar no préximo topico, ndo se pode
desvincular a aiividade praticada pelo fiscalizado do restante do grupo sob pena de descaracterizacdo da
franquia e scu correspondente complexo negocidl.

A Wizard autoriza a Lifix a distribuir, diretamente, a determinados franqueados o
meterial didatico usado em seus cursos sem esclarecer as relagfes juridicas por meio das quais isso se
tornaria possivel. Depois quer fazer crer que o mero fato do franqueador do método de ensino (Wizard)
ter optado por distribuir parte de seu material didético por outra empresa do grupo (Recorrente) teria o
poder mégico de transformar uma operacéo de de direitos em um simples comércio de livros.

Do contrério, estariamos a afirmar que o mero formalismo de criar uma empresa
distinta e intermediaria em todo 0 processo mudaria a natureza das coisas e imunizaria a empresa de
sofrer a tributag@o sobre a cessdo de direitos, pois esta se transmudaria em uma simples operacéo de
vendade livros. Nadamais absurdo.

Dessa forma, diferentemente do alegado pela recorrente, no contexto acima
referido o Onus da prova era seu. Era ela que tinha que esclarecer como se daria
detalhadamente a sua relagdo juridica/lcomercial/financeira com a Wizard, justamente para
demonstrar que estaria sendo respeitado o principio contabil da entidade e da autonomia
juridica entre as empresas. N&o esclarecendo, presume-se, sim, que haveria agui um repasse da
cessdo de direitos da Wizard para a Linx (cessdo de direitos de terceiros), atividade essa que
era inclusive permitida em seu objeto social, independentemente de ela representar ou néo
outros produtos (WORKTEK).

Franquia — contrato complexivo - implicacoes

Faremos agora uma andlise da manifestacdo da doutrina sobre o sistema de
franquia a fim de refutar a segunda linha de argumentacéo

Conforme ja foi dito, a segunda frente de defesa procura demonstrar que o
contrato de franquia seria um contrato complexo comportando uma pléiade diversificada de
relagOes juridicas entre franqueado e franqueador, ndo se identificando nem limitando-se auma
mera cessdo de direitos. Seria necessario enfim, identificar especificamente o tipo de relacéo
juridica que deu origem areceita recebida.

Equivoca-se a defesa ao argumentar que, dada a complexidade das relaces
juridicas envolvidas em um contrato de franquia, seria possivel a sua fragmentacdo: de um
lado, o contrato de franquia; e de outro, o fornecimento de materiais, pois ndo existe um
contrato de fornecimento de materiais dentro de um contrato de franquia, sob pena de
descaracterizacdo deste Ultimo. O contrato de fornecimento e outros mais s8o meros acessorios
(atividades meio) ao contrato principal de cessdo de direitos (atividade fim).

Nas licdes de Fran Martins acerca da natureza juridica do contrato de
franquia (In Contratos e ObrigacBes Comerciais. 142 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1996, pag.
490):

“Natureza Juridica — O contrato de franquia compreende uma prestacdo de
servicos e _uma._distribuicdo  de certos produtos, de acordo com as normas
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convencionadas. A prestacdo de servigos é feita peo franqueador ao franqueado,
possibilitando a esse a venda de produtos que tragam a marca daguele. A
distribuicdo € tarefa do franqueado, que se caracteriza na comercializagdo do
produto. Os dois contratos agem conjuntamente, donde ser a juncéo de suas normas
gue da ao contrato a caracteristica de franquia. (... ). Muito de aproxima esse
contrato [franquial de outros, havendo, contudo, pontos que os distanciam. (...)
Também se aproxima do contrato de fornecimento, mas dele também se distancia,
pois no fornecimento o fornecedor ndo é obrigado a prestar assisténcia, técnica ou
comercial, ao comprador, o0 que ocorre com afranquid’.

Fica patente, portanto, a impossibilidade de fragmentacdo do contrato de
franquia e varios outros contratos, sob pena de descaracterizacdo da natureza juridica da
prépria frariguia que engloba necessariamente uma prestacéo de servicos e uma distribuicdo de
certos proautos, de acordo com as normas convencionadas. Retirados quaisquer dos elementos
di<tiritivos do contrato de franquia, ter-se-4 um contrato de outra natureza.

Nesse mesmo, Memoria entregue por Representante da Recorrente traz
Parecer do i.professor Paulo de Barros Carvalho, do qual releva reproduzo alguns excertos
importante ndo reproduzidos pelo relator do voto vencido, onde fica claro primeiro, que a
esséncia do contrato de franquia é uma cessdo de direitos; segundo o contrato de franquia
possui componentes, alguns acessorios (atividades meio) e um principa (cesséo de direitos),
indissociaveis entre si e por Ultimo, mas ndo menos importante, apenas a atividade fim € que se
deve emprestar os efeitos tributarios:

(...) Consigte a franquia em um contrato que liga uma pessoa juridica a outra,
autorizando uma delas (o franqueado) a usufruir do direito de utilizar marcas ou
comerciadizar produtos de propriedade da outra (franqueador), sem que exista, entre
as partes, vinculo de subordinagdo. Trata-se de um contrato cuja esséncia se
caracteriza pela cesséo de direitos.

(..)

A franquia é composta por diversas obrigagdes, indissociaveis entre si. Ndo se
trata de mera soma ou justaposicio de contratos diversos, auténomos e
independentes. Ao contrario, € exatamente o entrelacamento de distintos deveres e
correspondentes direitos, na formagdo de um contrato uno, que caracteriza a
franquia. E o chamado “contrato complexo”, onde o objetivo que se pretende
alcancar s6 pode ser obtido pela conjugacéo de vérias clausulas obrigacionais, com
contetidos concernentes a diferentes prestages.

Qualquer tentativa de dissociacéo das parcelas contratadas acabaria por
desnaturar o contrato, pois a franquia ndo se confunde com simples cumulagéo
de contratos, cada qual com individualidade proépria. No plexo de deveres
impostos a franqueador e franqueado, as avencas sdo interligadas e
dependentes uma das outras. a cessdo do uso da marca é indissociavel da
transferéncia de tecnologia, da assisténcia técnica e demais pactos constantes do
ajuste, incumbindo a ambas as partes sua execucdo, de forma integral. Eis
porque os diversos deveres inerentes ao contrato de franquia ndo podem ser
desmembrados para fins de consideragdo juridica, INCLUSIVE
TRIBUTARIA.

O objeto da franquia é a exploragdo de marca ou produto devidamente
registrado, pelo, franqueador, Essa é a finalidade do contrato de “franchising”.
QOutras  obrigacOes- acordadas, consistentes em  atividades intermediérias,
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necessarias a boa implantacéo do empreendimento, sdo atividades-meio e ndo
podem ser consider adas prestacdes auténomas.

(...) Ainda que a cessdo de direito venha acompanhada pela execucao de
algumas atividades, como normalmente ocorre nas franquias, tal fator néo
altera sua natureza juridica de “contrato complexo”, que se utiliza de
prestagdes variadas para atingir o objetivo Ultimo, consistente na cessao de
direito.

As atividades desenvolvidas como requisito para a realizacdo de outra
utilidade qualquer sdo atividades-meio, ao passo gue os atos praticados como
fim, acarretando, por s sO, uma vantagem material ou imaterial colocada a
disposicdo de outrem, configuram atividades-fim. Apenas a segunda espécie
(atividade-fim) deve ser examinada para o escopo de possivel tributacdo, pois as
diversas etapas necessarias a sua concr etizacdo ndo caracterizam prestacio de
servicos aterceiros.

O alvo da tributacdo deve limitar-se ao objeto final da contratacdo, ndo
assuas etapas ou tarefasintermediarias. (destaquei)

Como se Vé, as assertivas trazidas a baila pela relator do voto vencido, bem
assim pela prépria Recorrente, ndo |hes gjudam na tentativa de invocar a fragmentacdo dos
diversos pactos que o compde (atividades meio), para dai, imprimir os efeitos tributérios. Ao
contrario, uma eventual fragmentacdo do contrato de franquia provocard, indubitavelmente, a
sua descaracterizacdo e os efeitos tributarios devem advir do componente principal (cessdo de
direitos).

Conveniente retornar a questéo da remuneracéo do contrato de franquia para
destacar que a remuneracdo indireta agui foi utilizada, assim entendida a remuneragdo pelo
fornecimento de materiais efetuado no @mbito e sob as regras estipuladas no contrato de
franquia.

Reitero novamente que ndo seria possivel conceder a recorrente 0 mesmo
tratamento tributario de uma livraria, dedicada ao comércio vargjista de livros, porque a
Wizard, empresa da qual recebeu a cessdo de direitos, € uma empresa de franquia de escola de
idiomas, e que, no ambito de tais contratos, fornece os materiais imprescindiveis aos
franqueados, para o desempenho de sua atividade-fim, qual seja, a prestacdo de servico de
ensino de idiomas.

Conforme destacado pelo autuante, “o fornecimento de materiais efetuado pela
franqueadora as franqueadas, regido pelas normas de um contrato de franquia, é remuneracéo indireta
do contrato de franquia, devendo receber o tratamento tributario especifico previsto para as receitas
decorrentes de cessdo de direitos de qualquer natureza, conforme previsto no art. 518, 819, 11, “a”,
“b" e“c” doRIR/99.”

Diante da impossibilidade dessa indissociabilidade, cai por terratambém toda
a argumentacdo da recorrente no sentido de que a fiscalizacdo deveria ter segregado a
tributacdo e néo tendo feito isso, separando as operacdes mercantis da cessdo de direitos, errara
na base de calculo.
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M ulta de Oficio — Desqualificacéo (150% para 75%)

N&o ficou provado nos autos gque a recorrente ndo agiu com evidente intuito
de fraude e com smulagdo. Na verdade, tratou-se de um problema de interpretacdo na
qualificacdo dos fatos. O que na verdade aconteceu foi uma sucesséo de negdcios juridicos
tipicos ao concentrar toda a receita da atividade no preco dos materiais fornecidos aos
franqueados e servindo-se de uma empresa intermediaria através de cessdo de direitos a
terceiros dentro do grupo econémico, produziu-se um efeito atipico, de fraudar as leis do
Imposto de Renda, usando “norma de cobertura’, que protegeria a conduta realizada,
reduzindo assimi drasticamente o pagamento dos tributos devidos.

N&o ha dolo ou evidente intuito de fraude, pois a “fraude a lei” significa a
fraude corn a acepcdo totalmente diferente da fraude referidano art. 72 daLei n° 4.502/64.

Por fim, um argumento empirico, mas ndo propriamente juridico, uma vez
nque 2 Medida Provisoria n° 66, de 29 de agosto de 2002, perdeu sua eficicia ndo tendo sido
convertidaem Lei.

Uma pena pois ela é digna de louvores, porquanto os artigos 13 e 14 da citada
MP confirmariam que o caso concreto na verdade melhor seria decidido na conjugacéo de
negocio juridico indireto com fraude a lei. Os referidos dispositivos acolhiam afraude alei, a
simulacdo, o abuso de direito, o abuso de forma e o negocio juridico indireto adotando a
amplitude captada por Marco Aurélio Greco e Ricardo Lobo Torres.

Outrossim, aberga também o entendimento de que casos como tais ndo
deveriam nuncater a multa qualificada.

Vale a penas conferir seus dispositivos:

M edida Provisdria n° 66, de 29 de agosto de 2002 (n&o convertida em lei)

“Art. 13. Os atos ou negécios juridicos praticados com a
finalidade de dissmular a ocorréncia de fato gerador de tributo
ou a natureza dos eementos constitutivos da obrigacdo
tributaria serdo desconsiderados, para fins tributarios, pela
autoridade administrativa  competente, observados os
procedimentos estabelecidos nos arts. 14 a 19 subsequientes.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo inclui atos e
negocios juridicos em que se verificar a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulac&o.

Art. 14. Sao passiveis de desconsideracdo 0s atos ou negocios
juridicos que visem a reduzr o valor de tributo, a evitar ou a
postergar o seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos
do fato gerador ou a real natureza dos el ementos constitutivos
da obrigacao tributaria.

8§ 1° Para a desconsideracdo de ato ou negécio juridico dever-
se-alevar emconta, entre outras, a ocorréncia de:

| - falta de propdsito negocial; ou
Il - abuso de forma.

§-2°0Considera-se findicativo-de-falta-de’ propdsito negocial ‘a
opcao’ pela''forma 'mai's’ complexa ou 'mais-onerosa;- para -os
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envolvidos, entre duas ou mais formas para a prética de
determinado ato.

§ 3° Para o €efeito do disposto no inciso |l do § 1, considera-se
abuso de forma juridica a pratica de ato ou negdcio juridico
indireto que produza o mesmo resultado econdémico do ato ou
negocio juridico dissimulado.”

(.)

Art.17. A autoridade referida no art. 15 decidira, em despacho
fundamentado, sobre a desconsideragéo dos atos ou negdécios
juridicos praticados.

(.)

820 O sujeito passivo tera o prazo de trinta dias, contado da
data que for cientificado do despacho, para efetuar o pagamento
dos tributos acrescidos de juros e multa de mora.

Art.18. A falta de pagamento dos tributos e encargos moratorios
no prazo a que se refere o 820 do art. 17 ensgjara o lancamento
do respectivo crédito tributario, mediante lavratura de auto de
infracdo, com aplicacao de multa de oficio.(grifel)

Portanto, por outros fundamentos dou provimento parcial apenas para
desgualificar amulta de oficio, reduzindo-a de 150% para 75%.

E assim como voto.

(assinado digitalmente)

Antonio Bezerra Neto

29



Declaracdo de Voto

Conselheira Karem Jureidini Dias

Trata-se de Auto de Infragéo para exigéncia de IRPJ e CSLL, referente aos
anos-calendario de 2001 a 2005, decorrente da aplicacdo do coeficiente de 32% para
determinacdo do lucro presumido. Foi também aplicada multa qualificada em 150%.

tntendeu a fiscalizagdo que a Recorrente declarou ao fisco federal, que sua
atividade era 0 comércio vargjista de livros, enquanto sua atividade econémica seria a de
cesséo de dircitos de metodol ogia detidos pela Wizard. Tendo em vista que a venda de material
didético seria apenas um meio para aplicagdo deste método, entendeu a fiscalizagdo que a
Recorrente deveria ter aplicado o percentual de 32% para a obten¢éo do lucro presumido,
relativo a atividade de prestacéo de servicos, e ndo o percentua de 8% (IRPJ) e 12% (CSLL),
relcilvo ao Comercio.

Pela documentacdo acostada ao presente processo administrativo, verifico
gue a Wizard Brasil Livros e Consultoria Ltda. (Wizard) e a Recorrente (Linx) sdo pessoas
juridicas distintas, sendo certo que a primeira é responsavel pela cessdo de direitos
propriamente dita, funcionando, portanto, como franqueadora, e a segunda é responsavel pela
comercializacdo de livros e outros objetos, dentre os quais estédo aqueles utilizados pelas
franqueadas da Wizard.

Primeiramente, a fiscalizag&o ignorou o fato de que a Recorrente, no minimo,
também tem como atividade a comercializacdo de material didatico, sendo certo que grande
parte destes que ndo guardam qual quer relacdo com afranquia da Wizard, além do comércio de
outros tipos de materiais promocionais, publicitarios e administrativos, tais como bonés,
bolsas, chinelos, etc. Ou sgja, ndo se pode negar que a Recorrente realiza efetivamente o
comércio de produtos, cuja receita esta sujeita ao percentual de 8% (IRPJ) e 12% (CSLL).
Quanto a este aspecto, verifico desde logo que esta equivocado o langamento procedido pela
fiscalizagdo ao considerar toda a receita como advinda de uma suposta cessdo de direitos
(franquia).

Verifico que o lancamento efetuado pela fiscalizagdo foi sobre toda a receita
da Recorrente, sendo exigido IRPJ sobre a diferenca entre os percentuais de 8% e 32% (ou
12% e 32% para o caso da CSLL) para obtencdo do lucro presumido. Ocorre que, ao proceder
o langcamento desta forma, presumiu a fiscalizagdo de que toda a receita da Recorrente era
relativa a cessdo de direitos da Wizard (franquia), ignorando o fato de que ao menos parte de
tal receita advém efetivamente da comercializagdo de material didético e outros produtos.
Deveria a fiscalizagdo ter, no limite, arbitrado um valor usual relativo a franquia para chegar a
receita que poderia se presumir como advinda da cesséo de direitos, excluindo-se, portanto, a
receita relativa a comercializacdo de materia didatico, a qual estaria sujeita ao percentual de
8% (12% para a CSLL), para a determinagdo do lucro presumido. Ou seja, os indicios e a
metodologia ndo foram suficientes a demonstrar a gravidade, precisdo e concordancia do
raciocinio presuntivo levado a cabo pela fiscalizagéo.

Ainda, cumpre observar que a ora Recorrente ndo era a detentora dos direitos
de uso e de metodologia da rede Wizard, razéo pela qual ndo poderia cedé-los, tampouco ser
tributada por uma suposta receita advinda de suposta cessdo de direito juridicamente
imponivel. Nesse sentido, também por impossibilidade de o sujeito passivo aferir receita pela
natureza pretendida pelafiscalizagao, ndo pode prosperar in totum o presente lancamento.
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De outra parte, ainda que se considerasse possivel a manutencdo da autuacao
no tocante a cessao de direitos da rede Wizard, é certo que afiscalizagdo deveria ter deduzido
do montante lancado, os valores do material que realmente € vendido, independentemente da
franquia, parte que s pode ser tributada com percentual de 8% (IRPJ) e 12% (CSLL) para
obtenco do lucro presumido.

Cumpre citar, ainda, os pareceres colacionados pela Recorrente ao presente
processe, dos Professores Paulo de Barros Carvalho, Aires F. Barreto e Marcgal Justen Filho. Os
trés fiustres professores entendem ser o contrato de franquia um contrato complexo. Por ta
razen, ndo se pode considerar o contrato de franquia, isoladamente e no todo, como um
contrato tipico de prestacdo de servigcos, que sujeitaria, portanto, a franqueadora a um
percentual de 32% para determinacédo do lucro presumido.

Por fim, cumpre citar o acordao da entdo Terceira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes (processo administrativo n® 10830.006552/2006-14), o qual envolve
a outra empresa do grupo (Wizard Brasil Livros e Distribuicdo) e no qual houve o
cancelamento do langamento, em decisdo assim ementada:

IRPJ. LUCRO PRESUMIDO. CONTRATO DE FRANQUIA. O
contrato de franquia &, por sua natureza, contrato hibrido, que
se congtitui de um plexo de relages juridicas diferentes entre .
O contrato de franquia implica, dentre outras, as atividades de
cessdo de direitos, cessdo de know-how, distribuicdo, prestacdo
de servicos, venda de mercadorias, etc. O art. 519 do RIR/99
contempla a possibilidade de que uma mesma pessoa juridica
tenha objetivos sociais diversos, hipétese em que cada uma
dessas atividades deverd se submeter ao percentual especifico
para apuragdo da base de calculo do lucro presumido. No caso,
os elementos dos autos evidenciam ser insustentavel a pretensio
fiscal de tributar a totalidade das receitas auferidas pea
Recorrente pelo percentual de 32% do lucro presumido, a
fundamento de serem (todas elas) decorrentes da cessdo de
direitos e/ou prestacéo de servicos, ja que é fato incontroverso o
de que a contribuinte tem por objeto social a comercializagdo de
receitas e aufere a maior parte de suas receitas com esta
atividade.

Pelas mesmas razfes expostas no presente voto, entendeu a entdo Terceira
Céamara do Primeiro Conselho de Contribuintes ser, no limite, impossivel tributar a totalidade
da receita com a aplicacdo do percentual de 32%, uma vez que parte das receitas se refere a
comercializacdo de mercadorias, sujeita ao percentual de 8% e 12%.

Naguel e processo também houve a acusacéo de que as operacdes de venda de
material didatico visariam acobertar a efetiva atividade de cessdo de direito de uso e de
metodologia, e que, portanto, estaria configurado ato simulado/fraude. No entanto, prevaleceu
o entendimento de que, no caso da franquia, em que h& um contrato complexo, possivel a
estruturacdo feita pelo grupo, desde que cada atividade esteja sujeita ao regime juridico legal.
Concluiu o relator do voto vencedor de que no caso ndo houve divergéncia entre a substénciae
aforma.

Nesse sentido, cumpre citar alguns trechos do voto vencedor do acorddo
acima referido:
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“Da verificagdo dos objetos do contrato social da Recorrente,
infere-se que esta € sociedade que tem varios objetos sociais,
dentre os quais (i) intermediacdo, exploracao, licenciamento de
métodos, marcas e patentes, direitos autorais proprios e de
terceiros e demais atividades inerentes ao ensino; e (ii)
comércio, importacdo e exportacao de métodos, livros, materiais
didaticos, jornais, revistas, discos, fitas, CD-ROM, DVD,
equipamentos  eletrénicos, digitais e de multimidia de
comunicagdo para o ensino em geral, inclusve, movels e
acessorios escolares, acessorios para acondicionamento de
nateriais didaticos, tais como bolsas, pastas, malas, caixas para
arquivo, artigos esportivos para a educacdo e condicionamento
fisico, uniformes, acessorios de vestuarios e artigos para
presente.

Portanto, seus documentos societarios autorizam a pratica tanto
da atividade de franquia quanto da atividade de comércio de
livros e outros materiais.

(.)

Ao se analisar a legislacao [sobre franquia] resta perceptivel
gue o contrato de franquia &, por sua natureza, um contrato
hibrido, que se constitui de um plexo de relagdes juridicas
diferentes entre si. O contrato de franquia implica, dentre outras,
as atividades de cessdo de direitos, cessdo de know-how,
distribuicdo, prestacéo de servigos, €tc.

(.)

No caso sob andlise, a Recorrente fez prova de que atende as
exigéncias postas pela legisdacdo do franchising, na medida em
gue se utiliza da Circular de Franquia que traz todas as
informagdes exigidas pelo artigo 3° da Lei n° 8.955/95, bem
como formaliza todas as suas contratagbes por meio de
contratos especificos (...).

A insercdo de todas essas atividades no @mbito do contrato de
franquia ndo traz qualquer macula a esse instrumento, ao
contrério, o caracteriza. Todavia, o fato dessas atividades
estarem previstas no contrato de franquia ndo implica a
conclusdo de que elas perdem sua identidade particular, visto
gue cada uma delas deve ser dispensado o tratamento juridico
proprio.

No caso, a Recorrente estruturou sua operagao combinando, em
seu contrato de franquia, a cessdo de direito de uso de
metodologia com o fornecimento de materiais. Ambas as
atividades sao licitas e, portanto, podem estar contempladas em
um contrato de frangquia sem que, no entanto, deixem de ter suas
respectivas identidades. Em outras palavras, ao efetuar uma
compra e venda de material didatico, ainda que em atendimento
a uma clausula de seu contrato de franquia, a Recorrente pratica
uma genuina operacdo mercantil, regulada pelo artigo 481 do
Cadigo Civil, cabendo-lhe tratamento juridico tributario
proprio.

(2)
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Assm é que, apOs a andlise da estrutura operacional da
Recorrente, torna-se claro que as atividades de franquia e de
comércio por ela levadas a e€feitos, o sdo de forma
individualizada, e com observancia ao regime juridico tributério
aplicavel a cada uma delas. Com €feito, para a atividade de
franquia h& o pleno atendimento as regras estabelecidas na Lei
n° 8.599/94, inclusive no tocante a forma de documentacéo, eis
que ha a utilizagdo de um modelo de Circular de Franquia
valido e os contratos de franquia sdo regularmente celebrados,
como demonstra a documentacdo anexa aos autos. De outra
parte, a atividade de comércio de materiais didaticos,
promocionais e administrativos se da sob o amparo da
legidagdo civil, havendo a emissdo regular de notas fiscais
mer cantis.

(.)

Nessa esteira, a Unica conclusio possivel é a de que no caso sob
analise, o comércio de mercadorias efetivamente ocorre e é feito
segundo as regras juridicas proprias. Ndo ha ilegalidade no
complexo de relacgdes juridicas entabuladas pela Recorrente no
ambito de seu contrato de franquia. Ao contrario, considerando-
se que se trata de sistema de franchising de ensino de idiomas,
entdo temse que a venda de materiais didaticos e
administrativos visem munir a rede de franqueados dos
instrumentos necessarios a execugdo de sua finalidade social,
qual sga, o ensino de idiomas, bem assm possibilitar a
franqueados a festdo e exploracéo de seus negécios dentro de
um padrdo que € estabelecidos a legitimamente pela
Frangueadora, no caso, a Recorrente.

Portanto, ndo se vidumbra , no entender deste Conselheiro, que
a Recorrente tenha se utilizado de ilegitimo plangmaneto
tributario na conformacdo de seu negicio. 1sso porque todas as
atividades estdo plenamente caracterizadas, identificadas e sdo
submetidas ao conjunto de regras especificos para cada uma
delas.

(.)

O fato de haver previsio, no contrato de franquia, quanto a
obrigatoriedade dos franqueados adquirirem materiais didaticos
e administrativos da Recorrente em um determinado ndmero néo
invalida esse documento, porque é clausula estabelecida dentro
do poder de autonomia privada a que estao investidas as partes
contratantes. Esse dado por si s4., nada altera quanto a natureza
da relacdo juridica que viabiliza esse fornecimento — no caso, de
compra e venda mercantil.

De mais a mais, e a par da liberdade de contratacdo que norteia
0 ambiente privado, diga-se que, como bem ressaltado peo
ilustre Conselheiro Leonardo Andrade Couto no curso do
julgamento, o valor correspondente a tal nimero minimo de
exemplares,”“‘vulgarmente denominado taxa de performance,
poderia-- 'no'limite— ser'“considerado-pda’ Fiscalizacdo como
sendo “aquele correspondente 'a remuneracdo pela 'prestacdo de
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servigo e/ou cessdo de direitos de uso de marca e méodo de
ensino a que se refere o lancamento; jamais o valor da
integralidade das receitas decorrentes da venda de produtos pela
Recorrente a seus franqueados, tal como consta do auto de
infracdo.

Frente a0 exposto, discordo da premissa defendida pelo |I.
Relator de que, pelo fato do objeto final da franquia em questdo
ser uma prestacdo de servigis, a relagdo franqueador X
franqueado também teria essa natureza (de prestacdo de
servicos), pelo que todas as receitas dela decorrentes deveriam
ser tributadas pelo percentual de 32% para afericdo do lucro
presumido.”

Estas as razbes que declaro para votar pelo provimento do Recurso do
contriuinte.

(assinado digitalmente)

Karem Jureidini Dias
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