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IMPOSTO DE RENDA PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA.
RESTITUICAO. DIREITO. PRAZO.

A conlagem do prazo de decadéncia paia pleitear a restituiciio dos valores
recolhidos a titulo de imposto de renda sobre valores veeebidos a titulo de
incentivo a adesio a Programa de Desligamento Voluntirio (PDV) inicia-sc a
parltr da data em que fo1 reconhecido, pela administracao tributaria, o direito
de pleitear a restituigiio. Tal reconhecimento veio com a edigio da IN SRF no
105, de 31/12/1998, publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 06/01/1999,
0 que implica serem tempestivos os pedidos protocolizados até o dia
06/01/2004

Decadéncia Atfastada.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em afastar a
decadénela e determinar o retorno dos autos 4 unidade de  origem

(DRI/Campinas/SP) para apreciagio do mdrito, nos termos do relatério ¢ voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidas as Conselheiras Tania Mara Paschoalin ¢ Amarylles
Remaldi ¢ Henriques Resende que negavam provimento ao recurso.

[ p—

Amarylles Reinaldi ¢ Henriques Resende - Presidente
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Amtonio de Padua /\tlny(!

Magalhiics - Relator



EDITADO ['M: 29/07/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselbeiros: Amarylles Reinaldi ¢
Henriques Resende, Marcelo Magalhiies Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhies, Tama
Mara Paschoalin, Tulio Cezar da Fonseca 1rurtado ¢ Livanice Candito da Silva.

Relatorio

O processo leve inicio com a peticio as fls 01707, protocolada na
DRE/Campinas(SP) em 17/12/2003, onde o contribuinle solicita a restituigdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte incidente sobre verbas recebidas no ano-calenddrio de 1992 a titulo de
indenizaciio cspecial, decorrente de rescisio de contiato de trabalho por adesdio a plano de
demissio voluntaria (PDV).

Fundamenta o scu requerimento nas disposigoes contidas no art 165 do
Codigo Tributirio Nacional (C1IN), no Parccer PGFN/CRI/m? 1.278/1998, na IN SRF n”
165/1998, no Ato Declaratorio SRE 1 3/1999, bem como em decisoes do Consclho de
Contribuintes ¢ da Cimara Superior de Recursos Fiscais acerca dessa matéria

fm decisfo as fls 20/21, a awtoridade preparadora negou o pedido formulado
pelo contiibuinte, sob o tundamento de que o direito de pleitear a restituicdo encontrava-se
decaido. nos termos dos arts. 165, 1, ¢ 168, 1. do C'IN, ¢ do Ato Declaratorio SRE n? 96/1999.

Cientilicado  desse  indeferimento, o contribuinte,  tempestivamente,
protocolou a manifestaciio de inconformidade as 1s. 24/39 dos autos.

A 68 Turma da DRJ Sdo Paulo 11, por unanimidade de votos, indeteriu a
solicitacio, nos termos da decisiio as fls. 41/45, resumindo seu entendimente na scguinle
cimenta:

ASSUNTO IMPOSTO SOBRIS A RENDA DE PESSQA [SICA-
IRPF .

Ano-calendario [992

. .

PROGRAMA DI DEMISSAO VOLUNTARIA  RESTITUICAO
DE VALCORES RETTDOS NA [FONTE

O direito de pleitear restituicdo de imposto tetido ne fonie sobre
veshas recebidas como inceniivo a adesdo a Pluno de Demissdo
Voluntaria - PV extingue-se wo prazo de cinco anos, contados
de data da extingao do crédito tributario

Soficilagdo lndeferida

Ciente do teor do Acordiio exarado pela DRI/SPO I, o contribuinte interpds
Recurso Voluntario a este Egrégio Tribunal Admmistrativo, conforme documentacio ancxada
as {le 48/64 O recorrente apresenta basicamente a mesma argumentagio constante da peea
impugnatoria, ou seja, aicga, cm sintese, (ue:

- antes da manilestacio da Procuradoria Geral da lazenda Nacional atraves
do Parecer PGEN/CRI/M® 1.278/98, que culminou na edigio da Instrugdo Normativa SRI-n®
165/98, niio existia o direito exercitivel, porquanto tais verbas (verbas indenizatorias reeebidas
por adesio a programa de demissio voluntdria) cram reconhecidamente consideradas, tanto
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pela Recetta Federal como pela Procuradoria da lazenda Nacional, como rendimentos
tributaveis;

- como nao havia o pagamento indevido, ndo havia o ducito exercitavel, eis
que, por presuncio, a el cra constitucional ¢ os pagamentos efetuados “devidos”, todavia, o
pagamento  somente se tomou indevido e o dircito & restiluigio  surgiu a partir do
reconhecimento por patte da Procuradoria da Fazenda Nacional, em Parecer aprovado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, n® 1.278/98, ¢ pela edi¢io da Instrugfio Normativa SR n®
165/98, editada com basc nesse Parccer ¢ no artigo 4° do Deercto n® 2.340/1997; ¢ assim,
decorre logicamente do exposto que o prazo decadencial passa a fluir somente apds o
surgimento do direito;

- 0 Seeretirio da Receila Federal, por intermédio da Instrugiio Normativa
SRE ™ 165, de 31/12/1998, dispensou a constituicio de crédito tributdrio oriundo da cobranga
de imposto de 1enda retido na fonte sobre verbas indenizatorias referentes a “Programas de
Demissio Voluntdria™ ¢ a data de sua publicacio deve ser considerada como ponto inicial para
contagem da decadCneta para fins de repeticlio de indébito em caso de verbas originarias de
PDV;

- ¢ita decisoes da Camara Superior de Recursos iscais ¢ do Conselho de
Contribuintes, drgaos julgadores, da estrutura do Ministério da Fazenda, sendo o primeiro a
ultima instancia reewsal, para demonstrar que ndo assisic raziio 4 inlerpretagio dada pela
deeisiio recorrida, no que tange 4 contagem do prazo decadencial a repeticio do indébito;

Ao final, [ace ao cxposto, requer a reforma da decisiio que indeferiu o pedido
de restituigio, para que scja declarada a existénela do direito 4 vepeticdo do Tmposto de renda
cobrado sobre a verba indenizatoria que The fot paga a titufo de incentivo a sua adesiio ao
Programa de Demissio Voluntiria,

I o relatorio.

Voto

Consclheiro Antonio de Padua Athayde Magalhacs, Relato

() recurso em Julgamento foi tempestivamente apresentado, preenchendo,
ainda, os demats requisitos de admissibilidade, razao pela qual dele tomo conhecimento.

De nicio, verifica-sc que a umica quesiao discufida até esie instante
processual diz respeito ao prazo decadencial do dircito de restituicio posto nos autos. Assin, o
presente julgamento deve se restringir a definico da controvérsia em relagio d decadéncia, e,
caso seja esla refutada, caberd a devolugiio dos autos para a apreciagio, pela unidade origem,
das demais questdes, inclusive aquelas de cunho meritério.

Essa questio relacionada ao termo de inicio do prazo decadencial da
restituicdo de tributo declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - STE, quer em
confrole concentrado, quer em controle difuso, bem como de tributos que a administragio
hiscal, e abstrato, considerou sua incidéncia indevida, fomentou intensa discussio no ambito
do Consclho de Contribuintes ¢ da Cimara Superior de Recursos Fiscais.
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No entanto, ndo nos parece existirem mais davidas de que, considerada a
publicacio da 1IN SRE n” 165/1998 no DOU de 06/01/1999 (determinando a dispensa da
constituigio de créditos de IRRF sobre verbas indenizatdrias pagas em PDV), os plertos de
restituigio protocolizados até o dia 06/01/2004 devem ser considerados tempestivos.

Neste sentido, ¢ oportuno transerever frecho do Acordao n” 102-49.175, em
que foi 1elator o inclito Conselbeiro José Raimundo Tostas Santos:
[
Ao efetiar retences na foite e incluir as parcelus do PDV na buse
de cédculo anuad do fributo, tanto a fonte pagadora guanto o sujeito
passivo avivane soly a presuncdo de ser legithng o exagdo Mais
sevitiram of ientacdo  expressa da adiministiagdo ributaria, sob
pena, inchusive, de serem autuados  Lptretanto, reconhecido pelo
Superior  Tribunal de Justica e, posteriormente, por ato du
administragdo puablica,  afribuindo  ofeito erga onines. gue ay
parcelas recebidas como inceniivo ao desligamento voluntario estdo
forda do campo de incidéncia do lmposio de rendal surve para o
contribuinte o direifo ao ndo recolhimento do tribudo, como tanibém
a repelicdo aos valoies iecolhidos indevidamenic No men seniir,
desta forma se homenageiam piacipios basifares do direito cono o
de moralidade,  Dsonomic,  hoa [ lealdade,  vedagdo  do
enpigueciinento sen causd ¢ o da seguranga juridica. Do contidrio,
estar-so-ur dissewmunando  a  desconfiunca na o lel ¢ mo (jlgﬁ()
tributdrio gque oricnlou o contiihuinle ¢ a fonie puagadora ao
cumprimento de obrigacdo tilndaric inexisienic,

Nos casos em que uy pagamentos indevidos decorrem de siluagoes
et que o contribuinte ndo dey cousa (inconstitucionalidade, nado
incidéncia tibutaria), miito melthor ¢ sauddvel para o sistema & a
certeca de que o legalidade serd restairada

I ndo poderie ser de owtra Jorma O lancamento & alo
admiiistrativo  vinculado o fei Nesta, vacontram-se  todos o3
clementos que compoem o obrigugdo tiibutaric O controle da
fegalidade. a ser efetimdo pola propria administracdo ou pelo poder
judicidrio, & imperativo de ordem prblica Constatada a ilegalidade
da cobrunca do tribwto, o adniinistracido tem o poderidever de
cirddar o lungamento ¢ vestituiy o pagamento mdevido

O valor mutior sobve o gual se sustenta o Extado ¢ a airecaducdo,
como subproduto, ¢ o valor legalidade, nao podendo dele haver
FOHTICIL, @ el Romente,  SCi gue S colmpromela o
lecitimidade de agao do Fstado A levalidade, ontologicamente, é
ohpeto ¢ causa do fistado de Direito

Reconhecida  pela Adminisiracdo  Fiscal gue as verbas pagas
refereates ao Progroama de Deslicamento Voluntario ndo sofiem
tributacdo do imposto de venda, nem na foare nem na declaragdo da
pessoa fisica (hinstugedo Normativa SRECn® 165, de 317{2/1998), a
configem o prazo decadencial decnco anos, para que o
contribuinte pleitcic a vestitiicda do tributo indevidamente relido ou
pago, dd-se a parii da publicagdo do refeiido ato (00/01/1999),
consumandoye o prazo decadeacial somente e 0070172004 Isto
porgie, anieys da publicagdo da normea, ndo linha o contribuinic o
conhectmento do gue era indevida o exagdo, ¢ ndo se reconfiecer fal
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decadéncia

Contribuintes:;

(CSRF):;

faio seria penaliza-lo por ato que ndo pralicou guando o seu diverfo
ado era reconhecido

!

N2-11E01
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Portanto, reconhccida pela Administragio Taibutaria que as verbas pagas
teferentes ao Programa de Desligamento Voluntirio nio sofrem (ributagiio do imposto de
renda, nem na fonte, tampouco na declaragio da pessoa fisica (IN SRF n® 165/1998), a
confagem do prazo decadencial de cinco anos, para que o conlribuinte pleiteie a restituicio do
tributo indevidamente retido ou pago, da-sc a partir da publicagio do referido ato (06/01/1999),
consumando-s¢ o prazo decadencial somente em 06/01/2004. No caso em cxame, como o
pedido do rvecorrente foi protocolizado em 17/12/2003 (1. 01), ndo se operou o instituto da

Reforgam tal entendimento as scguintes ementas:

1) respectivamente, da 2" ¢ 6" Cimaras do entdo Primeiro Conselho de

DESLIGAMENTO  VOLUNTARIO - POV - DECADENCIA
AFASTADA O inicio da contagem do prazo de decadéncio para
pleitea: a restituicio dos valores recolhidos a titulo de imposto de
renda sobre oy montantes pagos como incentivo pela adesdo a
Prograimas de Deslivamento Volunidrio - PDV, comega a fluir o
partiv da date em que o confribuinic vie reconhecido,  pelu
administracdo tribuidiia, o direito de pleilear o restiuicdo  No
THOMEAIe ¢in gie o Secrelaria da Receila Federal editon a Instrucio
Novmaiiva SRE n° 163, de 31712/1998, que foi publicada no Didrio
Oficial da Unido que circulon no dia 06/01/1999, sao ivmpestivos os
pedidos protocolizados aié 06/0172004 (1" CC - 2" Camara -
Acarddo n® 102-49092_ sessdo de 29/05/2008)

POV - PROGRAMA DI DESLIGAMENTO VOLUNTARIO POR

APOSENTADORIA INCENTIVADA - RESTINUL CAO  PifA
RETENCAO  INDEVIDA - DECADENCIA  TRIBUTARIA

INAPLICAVEL - ¢ inicio da coniavem do prazo de decadéncia deo
diveito de pleitear a restinsicdo dos valores pagos, a litulo de
imposto de renda sobre o montante vecebido como incentivo pela
adesao a Programa de Deslipamenio Volunrdrio - PDV, deve fluir a
partie da data em oque o contiibuinie viu reconbecido,  pela
administra¢do  fribuidria, o sen direito a0 bencficio  fiscal
Decadéncia afasiada (17 CC - 0" Camara - Acordio n® 106-1 5940,
sessdo de 20010/2000)

I1) da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos Tiscais

IRPIc — VERBAS INDENIZATORIAS -  PROGRAMA DE
DEMISSAO  VOLUNTARIA —  PDV RESTITUICAO

DECADENCIA O marco inicial do prazo decadencial para os
pedidos de restitiicdo de imposio de renda indevidamente verido ne
fomic, decorrente do recebimento de verbas indenizatorias referentes
a participagiio em P, se did em 0601 1999, data de publicagdo da



Iistrucdo Nomativa SRIECn® 165, a gual reconhecen que ndo tneide
imposio de renda na fonte sobie tais verbas, Recurso especial
pegado. (CSREC— 44 Turma Acérddo w® 04-00 531, sessdo de
20/03/2007)

DIECADENCIA PLIMDO DI RESTITUICAO  —  TRERMO
INICIAL -—I0m case de conflito quanto @ inconstitucionalidade du
exaydo fribuntiia, o lermo  imicial para coniagem dvo prazo
decadencial do direito de pledear a restituicao de ribnto pago
indevidarmente inicia-se

a) da publicagio do acdidiao proferido pelo Supiemo Tiibunal
Federal cin ADIN,

b} da Resolucio do Senado que confere efeilo erga ompaes d decisdo
pioferida mter  partes o processo que  feconhiece
mnconstitucionalidade de tribuio.

o) ou, em havendo publicagio de ato administrativo, a paitiv desta

dettei

Recurso especial negado (CSRIT - 4" Twima  Acordio n®04-
00 182, sessao de 371272005}

Ante o exposto, VOTO por alastar a decadénera, devendo o processo retormar
a unidade de origem (DRE/Campinas-SP) pava apreciacio das razdes de mérito objeto do pleito
CIM causa.

LT !-%;

Antomo de Padua Athay agalhics
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